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Y)  En 16-irig flicka har sjilvmordstankar. Forild-
rarna har sedan barndomen kallat henne stord,
dum, idiot, IG-barn och virdelds, och nu ska
hon giftas bort. Flickan berittar att hennes édldre
syster blev bortgift med sin make mot sin vilja. I
dag hivdar storasystern att det var kirlek vid for-
sta 6gonkastet, for att vara forildrarna till lags.”

))  Forildrarna till en 14-arig flicka hotar att
moérda henne om hon har sex med négon kille.
14-aringen beridttar samtidigt att hennes syster
tidigare utsatts for vald, men att det upphorde
nir hon gick med pa att bira slja och fogade sig.

Storebrodern hiller koll, s& att den 15-4riga
systern inte har nigra killkontakter. Han miss-
handlar henne nistan varje dag. Nir han bryter
hennes ben, vintar forildrarna en vecka med
att soka vard. Till likaren sdger flickan att hon
ramlat.”

)Y Hon visste att hon skulle d6. Fortvivlat sokte hon
samhillets skydd, undan sin dédsdom, men mét-
tes av nedlagda polisanmilningar och avvisade
kontaktforbud. Trots att bide myndigheter och
slikt kiande till hoten — sedan hon triffat en man
som inte ar irakisk kurd utan svensk — morda-
des hon i december 2018 vid en sopstation. Pi
mandagen démdes hennes exmake till livstids
fingelse for dadet.”

1 Aftonbladet, 2017-05-27
2 GT, 2019-09-30

Vi som skriver denna rapport har i mer dn 40 ar
arbetat med frigor som ber6r vild och utanférskap i
samhillet. Ofta d6dligt vald. Ett vild ddr man ofta
kunnat urskilja férévare och offer. I den hir rappor-
ten beskriver vi de drabbade som 6vergivna, ensamma
och utsatta for vald i olika former av de minniskor
som borde std dem narmast, som borde vara deras
stod, som borde beskydda dem. Ett vild som dirmed
drabbar den utsatta extra hirt. Ett vild som den
utsatta har svirt att undkomma utan att limna ett
helt liv bakom sig. Ett vild som beror ett mycket stort
antal unga manniskor och dir tiotusentals av dem
utsitts f6r det konkret. Vi pratar om hedersvald.

Det ir ett omfattande strukturellt samhillsproblem.
Vid sidan av det manskliga lidandet handlar det inte
om samhillskostnader pa miljontals kronor eller mil-
jarder kronor. Vi pratar sannolikt om tiotals miljarder.

De fragor vi vill vicka med denna rapport dr; vad
kostar hedersvildet och vad 4r det vart att undvika
det? Vad hinder om vi byter perspektiv och slutar se
atgirder for att minska valdet enbart som kostnader
och i stillet betraktar dem som en social investering?



INLEDNING

BAKGRUND

Vi har blivit kontaktade av Nationella kompetens-
teamet mot hedersrelaterat vild och fortryck® vid
Linsstyrelsen Ostergétland. Linsstyrelsen OStergét—
land har sedan ar 2005 haft uppdrag fran regeringen
att férebygga och motverka hedersrelaterat vild och
fortryck. Sedan ar 2014 har Linsstyrelsen Ostergét—
land ett nationellt kompetensteam som utvecklats pa
uppdrag av regeringen. Nationella kompetenstea-
met ska bidra till att stirka statliga och kommunala
verksamheters formaga att f6rebygga och bekimpa
hedersrelaterat vild och fértryck, barniktenskap,
tvangsiktenskap och kénsstympning av flickor och
kvinnor. Detta genom en stédtelefon till yrkesverk-
samma, webbaserat stdd till yrkesverksamma, stod
till nationella myndigheter och 6vriga lansstyrelser
samt ridgivning till civilsamhaillet. Sedan 4r 2018
har Nationella kompetensteamet dven samordnat
linsstyrelsernas arbete med att stédja utvecklingen
av regionala, kommun- och myndighetsgemensam-
ma resurscentra (RC) mot hedersrelaterat viald och
fortryck pa nagra platser i landet.

Nationella kompetensteamet kommer under ar 2022
att permanentas i form av ett nationellt kompe-
tenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.’

Inom ramen f6r savil RC-satsningen som Nationella
kompetensteamets tidigare satsningar och erfaren-
heter har man uppmirksammat att den krisartade
ekonomiska situationen i ménga kommuner sitter
ramarna for vilka insatser de viljer att gi in med,
istdllet for att valet av insatser f6ljer de bedémningar
som handliggaren gor kring stéd- och skyddsbehovet

hos den utsatta personen.

En hypotes ir att dven om dessa insatser dr kostsam-
ma, ar kostnaderna for icke intervention eller icke
anpassad intervention méinga ginger hogre. Den
friga som stillts till oss 4r om man skulle kunna an-
ligga ett socialt investeringsperspektiv pa effekterna
av sidana insatser for att stodja de som utsatts f6r den
hir typen av vild. Gruppen vi talar om ir de personer
som utsatts for eller riskerar att utsittas for hedersre-
laterat vald och fértryck.

Tanken ir att studera vilka konsekvenser — minskli-
ga, sociala och dirmed ocksi ekonomiska — ett sidant
vild har pé kort och ling sikt, vilka olika typer av
insatser som ar/kan bli aktuella for att forhindra/
reducera detta vild samt effekterna av det. Som i

en klassisk samhillsekonomisk analys behéver man
identifiera, kvantifiera och prissitta och jimfora dessa
alternativ med varandra.®

Tanken ir att anldgga ett socialt investeringsperspek-
tiv, och visa hur man kan virdera kostnaden for olika
typer av insatser i férhéllande till de positiva eftekter
som gir att uppna vid en god intervention. Vi vill
helt enkelt kunna jimfoéra ett interventionsalternativ
med icke intervention eller dagens situation. Dir-
med blir en viktig kdrna i rapporten att skapa en bild
av hedersvildets ekonomiska konsekvenser pa kort
och lang sikt. Detta for att forsta vilka virden som
uppstir dd man kan reducera hedersvaldets eftekter
och kostnader.

For att gora detta maste vi vilja ut rimligt typiska
torlopp bide kring valdet och olika insatser och be-
skriva samt prissitta dem i detalj. En utmaning kring
detta — som giller i stort sett alla sociala insatser — dr
att det inte finns kvantitativa matt pa effekter i en vi-
dare och statistisk mening. Dirf6r fir man utga frin
och/eller skapa scenarier som av alla berérda aktérer
uppfattas som rimliga och troliga, och inte utgdr
négon form av 6verdrift it ena eller andra hallet.

SYFTE

Syftet med studien dr att anldgga ett socialt investe-
ringsperspektiv pa hedersrelaterat vald och fortryck
genom foljande:

@ Introducera ett synsitt kring socialt
investeringsperspektiv pa arbetet mot
hedersrelaterat vild och fértryck som ir
begripligt for kommunala beslutsfattare.

® Konkret ide avancerade rikneexemplens form visa
de ekonomiska effekterna av sociala investeringar

kring malgruppen.

3 ”Hedersrelaterat vald och fortryck” dr den officiella beteckning pa det fenomen vi undersoker hir. Stundtals kommer vi i text och

framf6r allt i bild att forkorta detta med uttrycket "hedersvald”

Regeringsbeslut, 2013-09-06, U2013/5290/JAM
5 Regeringsbeslut,2020-12-22, A2020/02708/JAM

6  Ettstort antal sidana analyser dterfinns pi www.socioekonomi.se



® Visa att det 4r mojligt att gora sidana berikningar
och hur man kan rikna.

® Visa exempel pid sddana investeringskalkyler.

® Peka pa den potentiella I6nsamheten f6r samhillet
1 stort och effekter for olika samhallsaktorer
(kommun, stat, region).

® Peka pa vilka hinder som féreligger for att uppné
ett genuint socialt investeringsperspektiv kring
hedersrelaterat vild och fortryck.

UPPLAGG

Rapporten inleds med en diskussion kring begreppet
hedersvild och dess konsekvenser bide under barn- och
ungdomstiden (fram till ungefdr 20 érs alder) och under
vuxenlivet.” Direfter presenteras vad vi menar med att
anligga ett socioekonomiskt och socialt investerings-
perspektiv pd denna friga. Detta {6ljs av en presenta-
tion av hur vi tinker och riknar pa vildets konsekven-
ser. En mer utférlig presentation av var kalkylmodell
finns ocksa sist i rapporten i form av en bilaga.

Direfter redovisar vi resultatet i tre delar; de kortsik-
tiga effekterna, de lingsiktiga effekterna och det moj-
liga virdet av intervention for att f6rhindra valdet.

Rapporten avslutas med de slutsatser vi drar av detta.

Rapporten bygger pa cirka 40 irs erfarenhet av den
hir typen av analys och kommer dirmed med viss
nédvindighet till delar bygga p4 tidigare analyser
och kalkyler. Delvis i modifierad form. Men ocksi
pa helt nya kalkyler baserade pa en for rapporten
omgjord kalkylmodell.

Eftersom rapporten har ett strikt ekonomiskt per-
spektiv blir det verkligt viktiga kring hedersvild ned-
tonat — det minskliga lidandet. Det betyder inte att vi
anser det vara mindre betydelsefullt utan enbart att vi
just hir fokuserar pi valdets ekonomiska effekter.

I rapportens titel har vi anvint oss av ordet "osynlig”
som en sorts markering eller varudeklaration. Skilet
dr att precis som nir det giller andra former av utsatt-
het kring barn och unga — att bli mobbad, att vixa
upp i dysfunktionella familjer, att vixa upp med psy-
kiskt sjuka och/eller missbrukande foérildrar och att
vixa upp i en milj6 priglad av vild — sa dr utsattheten
och lidandet hos den unga stor under uppvixtaren.
Men de verkligt stora konsekvenserna ur ett ekono-
miskt perspektiv uppstir under vuxenlivet. En effekt

som fér manga — inte minst beslutsfattare — dr osynlig
i det korta perspektivet. Med denna rapport vill vi
bidra till att dessa konsekvenser fir en storre tyngd i
framtidens beslutsfattande kring hedersvild.

ARBETSSATT

Denna rapport har vixt fram under 2021. En period
priglad av covid-19 och brist pi sociala kontakter,
vilket i vissa avseenden péverkat vart arbete frimst
kring moéjligheterna att triffa personer som arbetar
med denna friga. Vi f6r med oss cirka 40 ars arbete
med utsatta grupper i samhillet och kostnader f6r
deras utanférskap in i rapportarbetet. I manga av de
grupper vi arbetat med under dessa ar — till exem-
pel personer utsatta for véld, vild i ndra relationer,
psykisk ohilsa, skolmisslyckanden, missbruk och
arbetsloshet — har hedersrelaterat vild och fortryck
varit en del av den problematik vi studerat. Ddrmed
kan man siga att vi f6r med oss en lingvarig forfor-
stielse av omradet.

Denna har vi férdjupat pi flera olika sitt, Vi har
naturligtvis ldst in oss p4 litteratur kring fragan lik-
som Nationella kompetensteamets olika rapporter.

Vi har genomf6rt ett antal intervjuer med personer
som dr i kontakt med Nationella kompetensteamet.
Men framfor allt har vi genomfort ett antal intervjuer
och samtal med personer utanfér detta nitverk —
personer utsatta for hedersrelaterat vild och fértryck
samt olika grupper av professionella (offentliganstill-
da och i civilsamhillet) som arbetar med denna friga.
Totalt cirka 30 sidana samtal och intervjuer. I vissa
fall har detta gjorts som miniworkshops. Méinga av
dessa har genomforts i digital form, men flera har
dven genomforts i direkt fysisk kontakt. De kalkyler
och berdkningar vi gjort bygger pa tidigare data, kal-
kyler och modeller vi jobbat med som byggts om och
modifierats for just denna malgrupp. Rapporten har
ocksi till delar eller i sin helhet diskuterats i mindre
informella workshops bland annat med Nationella
kompetensteamet.

7 Med barn avses hir personer under 18 ar. Unga ir en delvis 6verlappande kategori och avser personer upp till 25 ar

(i enlighet med exempelvis Statistiska centralbyrin och Brottsforebyggande ridet).



HEDERSVALD
OCH UTANFORSKAP

8 Vi geri detta kapitel en generell beskrivning av vad som kinnetecknar hedersrelaterat vild och fortryck och vad det innebir for de som
lever i en sidan kontext. For mer uttémmande information om hedersrelaterat vild och fortryck och vilka uttryck utsattheten kan ta,

besok Nationella kompetensteamets hemsida: www.hedersfortryck.se.



MALGRUPPSBESKRIVNING OCH VAR ANSATS
HEDERSRELATERAT VALD — VAD MENAR VI?

Denna socioekonomiska analys handlar om heders-
relaterat vild och fortryck. Mycket har sagts och
skrivits om detta och vir uppgift dr inte att definiera
eller avgrinsa detta begrepp utan att beskriva de
ekonomiska konsekvenserna av detta vild och i viss
man peka pa virdet av intervention for att férhindra
eller begrinsa konsekvenserna. Emellertid dr det vik-
tigt for rapportens lisning att ha en grundliggande
forstielse for vad som kidnnetecknar hedersrelaterat

vild och foértryck.

Vi utgir i denna rapport f.r.‘Zm regeringens definition i
proposition 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrela-
terad brottslighet.

)Y Med hedersrelaterat vald och fortryck avses att
minniskor, framst flickor och kvinnor men 4ven
pojkar och min, begrinsas i sina liv och utsitts
for patryckningar och vild som syftar till att
uppritthilla familjens kontroll 6ver individen.
Hedersrelaterat vild och fortryck dr kopplat till
hedersnormer som bygger pi starka patriarkala
eller heteronormativa férestillningar. De patriar-
kala férestdllningarna tar sig uttryck i kontroll av
flickor och kvinnor som stricker sig frin begrins-
ningar i vardagen rérande klddsel, umginge och
rorelsefrihet till begrinsningar i val av utbildning,
arbete, dktenskap och dktenskapsskillnad. I sin
mest extrema form kan hedersnormerna leda
till allvarlig brottslighet sisom till exempel hot
om vald och vild, inklusive d6dligt sidant. For
de individer som forsoker trotsa kontrollen kan

foljderna bli allvarliga.

Hedersrelaterat vild och fortryck kinnetecknas
av att det finns ett starkt kollektivistiskt inslag,
ofta i en familj och sldktrelation, som bland annat
innebdr att individens intresse och handlingar
anses vara underordnat familjens intresse och att
individens sexualitet och intima relationer ar hela
familjens angeldgenhet som kan paverka famil-
jens anseende. Hedersnormerna grundar sig i en
forestillning om heder som inte delas av 6vriga
samhillet och som strider mot principen om alla
minniskors lika virde och den enskilda mannisk-
ans frihet och virdighet. Till hedersnormerna hor
bland annat uppfattningen att familjens rykte och
anseende dr avhingigt kvinnliga familjemedlem-
mars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och
pastidda beteende i férhillande till dessa ideal.’

UTSATTHET FOR HEDERSRELATERAT
VALD OCH FORTRYCK

Att leva i en hederskontext innebir att det finns
forvintningar och/eller krav pa att sitta familjens,
slaktens eller ett annu storre kollektivets intressen
framfor sina egna. Det innebdr att individerna kan
tvingas att gora avkall pa sina grundliggande minsk-
liga rittigheter. Val av partner dr till exempel manga
ganger inte individens eget val utan dr en angeldgen-
het f6r familjen eller ett storre kollektiv.

De som utsitts for hedersrelaterad brottslighet dr ofta
unga kvinnor och flickor. P4 grund av brottslighetens
kollektiva karaktar drabbas de ofta hirdare 4n vid
annan typ av brottslighet.

Savil pojkar och min, som flickor och kvinnor, kan
utdva kontroll, vild och fértryck. Pojkar och min kan
utdva vild och fortryck for att kontrollera flickornas
och kvinnornas (sexuella) beteende och pé si sitt
skydda familjens heder. Kvinnor kan utéva vild och
tortryck for att det dr de som ses som ytterst ansva-
riga for flickornas uppfostran. Pojkar kan bade vara
utsatta sjilva och ut6éva kontroll och/eller vild mot
andra. Livsutrymmet och sjilvbestimmandet paver-
kas dven for de pojkar eller unga min som tvingas
ta en kontrollerande roll. Pojkarna kan hamna i ett
dilemma dir de ska uppfylla kraven fran familjen
samtidigt som de forstir systerns eller kusinens 6ns-
kan om att fi ett visst livsutrymme.

Vildet och fortrycket kan ta sig ménga uttryck och
spinna 6ver flera olika relationer i en familj. Slikting-
ar eller andra personer utanfér den allra nirmaste fa-
miljen kan vara férévare. Utomstiende, exempelvis en
partner som inte accepteras av familjen, kan bli offer.

Som nimnts 4r kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet, oskuld och kyskhet nédvindig for att
uppritthalla familjens anseende. Familjens anseende
och status dr avhingigt flickors och kvinnors faktiska
eller pastidda beteende. Det innebir att rykten kan
ricka for att en familj ska anses forlora sin heder. Det
kan ocksa medfora att flickor och kvinnor som utsitts
tor sexuella 6vergrepp inte berdttar om det, och att

de skuldbeliggs om det kommer fram. Forestill-
ningen om att mins heder ir avhingiga kvinnors och
flickors pastidda eller faktiska sexuella beteende hor
ocksé samman med férekomsten av barniktenskap,
tvangsiktenskap och kénsstympning av flickor och
kvinnor. De som utsitts f6r barniktenskap, tvingsik-
tenskap och kénsstympning blir utsatta bade i Sverige
och utomlands.

9 Regeringens proposition, 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24

10 Prop. 2019/20:131s. 124



SARSKILT UTSATTA OCH SARBARA GRUPPER

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner
ar sarskilt utsatta niar det kommer till hedersrelaterat
véld och fortryck. Hederskontexten dr heteronormativ.
I ménga familjer finns ett totalt tabu kring hbtq-fra-
gor. Homosexualitet ses som oacceptabelt och att
komma ut som homosexuell dr férknippat med skam,
uteslutning och vald. Detsamma giller f6r personer
med transerfarenhet och personer som pé andra sitt
anses bryta mot normer om kon och sexualitet.

Om en familj fir veta att en son eller dotter dr ho-
mosexuell, bisexuell, trans eller queer kan kontrollen
skdrpas och ta sig mer vildsamma uttryck. De utsatta
kan bli utstotta och/eller utsittas for fysiskt vild
samt riskera att foras utomlands for att "omvindas”
eftersom de uppfattas som en stor skam fér familjen
och slikten.

I regeringens definition beskrivs hbtg-personers™
sarskilda utsatthet som nedan:

)  De heteronormativa forestillningarna innebir
att hbtq-personers sexuella liggning, konsiden-
titet eller konsuttryck betraktas som ett hot mot
familjens heder. Hbtqg-personer kan utsittas for
samma typ av hedersrelaterat vald och fortryck
som andra unga men specifikt forekommer dven
s.k. omvindelseférsok. Det innebir att familje-
medlemmar eller sliktingar f6rsoker fi dem att
bli heterosexuella, till exempel genom att hitta en
limplig partner och tvinga dem att inga dkten-
skap. Hbtq-personer dr dirfor ocksa en utsatt
grupp i hederssammanhang.”?

Det finns nistan ingen forskning om personer som
lever med intersexvariationer i en hederskontext. Det
finns dock goda skil att anta att dven denna grupp
kan vara sarskilt utsatt i en hederskontext.

For personer med intellektuell funktionsnedsittning
kan hedersrelaterade normer och begrinsningar ta
sig andra uttryck och fi andra konsekvenser. Dessut-
om uppticks vildet och fortrycket ofta sent eller inte
alls av sambhillet. Trots gruppens stora utsatthet blir
den alltsa ofta bortglémd. Regeringen beskriver det
som nedan:

?)  Personer med intellektuell funktionsnedsittning
som utsitts f6r hedersrelaterat vild och fértryck ar

en annan sirbar mélgrupp eftersom dessa ofta stir
i en sirskilt tydlig beroendestillning till garnings-
mannen eller girningsménnen och har andra refe-
rensramar. Vidare dr fértryck mot personer inom
denna kategori sirskilt svarupptickt eftersom
tortrycket kan ta sig andra uttryck dn det fortryck
som ut6vas i férhallande till personer som inte har
en intellektuell funktionsnedsittning.”

Aven personer som lever med fysiska funktions-
nedsdttningar i en hederskontext kan vara sirskilt
utsatta om deras funktionsnedsittning anses skada
familjens heder.

Mot bakgrund av att utsattheten dr mycket mer
utbredd bland flickor och kvinnor 4r rapportens fokus
pa just denna méalgrupp. Framfor allt vill vi synliggora
de lingsiktiga, frimst ekonomiska konsekvenserna i
vuxen ilder av hedersvildet for individ och samhille.

VALD OCH HEDERSVALD

Vild kan ta sig manga olika uttryck illustrerade i
figuren nedan. Det kan rora sig om sévil grovt vild
och sexuella 6vergrepp som handlingar som enligt
ridande lagstiftning inte alltid definieras som brott,
men som kan ing4 i ett monster av utsatthet: verbala
sexistiska krinkningar, isolering frin familj, vinner
och omgivning, ekonomiskt utnyttjande eller emotio-
nell utpressning.

Fysiskt (somatiskt) vald kan innebira att f6rovaren/
forovarna biter, river, drar i hiret, brinner, skakar
eller knuffar. Det kan ocksi besti av érfilar, knyt-
nivsslag, slag med tillhyggen, knivstick, sparkar eller
stryptag. Fysiskt vald kan innebira allt ifrin enstaka
slag till systematisk misshandel och dven mord (till
exempel 1 form av iscensittning av sjdlvmord genom
att bli knuffad frin en balkong eller att tvingas ta
tabletter/gift.

Psykiskt vild kan exempelvis innebdra verbala krink-
ningar si som glipord och férléjliganden. Psykiskt
vild kan ocksé innebdra kontroll, hot och tving, samt

skuld- och skambeliggning.

Sexuellt vild kan innebira olika former av sexuellt
patvingade handlingar sisom att tvinga den utsatta
att se pa pornografi, samlag utan samtycke, kons-
stympning av flickor och kvinnor, sexuella trakas-

11 Hbtq dr ett samlingsnamn och en forkortning for homosexuella, bisexuella, transpersoner och personer med queera uttryck och

identiteter. Hbtqi anvinds nir dven intersexpersoner inkluderas. Se regeringens handlingsplan f6r hbtgi-personers lika rittigheter och

mojligheter, 2021, www.regeringen.se
12 Prop. 2019/20:131, 5. 24-25
13 Prop. 2019/20:131, s. 25
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serier, barndktenskap, tvingsiktenskap samt att
anvinda ett sexuellt krinkande sprik. Det kan ocksi
handla om vildtakter och oskuldskrav.

Det sociala vildet kan handla om isolering, f6rbud att
delta i vissa aktiviteter som gymnastik och simning
samt forbud att triffa unga av motsatta konet. Att
inte fi vara med pd skol- och fritidsaktiviteter. Att
inte f4 vilja vilka kldder man vill ha. Krav pa att ta
stort ansvar for hemarbete och smiésyskon. Kontroll
av mobil, dator och sociala medier. Att inte fa vilja
eller vilja bort religios askadning. Att inte fa ha vin-
ner som inte dr godkinda av familjen. Att inte fi ha
pojkvin/flickvin. Att délja/hemlighilla sin sexuella
liggning eller konsidentitet. Att inte fi vilja hur man
ska leva sitt liv. Att bli isolerad, utfryst, forskjuten
eller bannlyst. Att inte f3 utbilda sig och arbeta.

Den transnationella dimensionen av vildet innebir
att barn och unga samt vuxna riskerar att féras ut ur
landet eller hallas kvar mot sin vilja i syfte att utséttas
for barniktenskap, tvingsiktenskap, kénsstympning,
omvindelseforsok eller uppfostras i enlighet med fa-
miljens/sliktens/kollektivets normer och virderingar.

VALD OCH UTANFORSKAP

Vir utgingspunkt i denna studie 4r att valdet och
fortrycket under ungdomsaren, men kanske dn mer
i vuxenlivet, begrinsar det livsval som den utsatta
kan gora. Det leder pa olika vis till en sorts mar-
ginalisering i samhillet. En form av utanférskap —
helt eller delvis. Ett utanférskap som blir som mest
synligt pd arbetsmarknaden eftersom férmégan att
forsorja sig och leva ett sjilvstindigt liv sd starkt ar
kopplat till méjligheten att forvirvsarbeta, som i sin
tur beror pa den utbildning man har samt ung-
domsirens skolresultat.
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Vi har hir definierat utanférskapet i samhillet med
utgingspunkt i arbetsmarknaden. Man talar ibland om
detta som utestingning eller misslyckande pa arbets-
marknaden. Vi tycker dock att begreppet misslyckande
pa arbetsmarknaden dr otympligt och alltf6r schablon-
missigt. Det dr precis som sjilva utanférskapsbegreppet
alltfor digitalt. Man 4r med eller inte. Ett eller noll.

Men utanférskap och misslyckande pa arbetsmark-
naden innehaller si minga olika nyanser. I dess mest
tydliga form handlar det om att vara helt utestingd
frin arbetsmarknaden — permanent eller tillfilligt.
Den tillfilliga utestingningen kan handla bade om
ett sent intrdde i unga ar, till £6ljd av till exempel
svaga skolresultat eller férsenad skolgéing, eller om
perioder av utestingning senare i livet.

Svaga skolresultat kan ocksa leda till att man far en
anstillning under den egentliga kompetensnivin, med
ligre 16n som foljd. Privatekonomiskt leder detta till
ligre livsinkomst och samhillsekonomiskt innebir det
BNP-forluster, genom att det aktuella humankapitalet
inte kan utnyttjas fullt ut. Detta férhallande kan vara
tillfilligt eller permanent under hela yrkeslivet.

Med andra ord dr misslyckanden pi arbetsmarknaden
ett helt panorama av ménster. Fran timligen sma och
hanterbara effekter till det totala, livslinga utanférskapet
med ett antal svira foljdkomplikationer av olika slag.

Beroende pi hur bilden ser ut, s kommer kostnaderna
att variera starkt. Forst och frimst handlar det om ni-
vin pa kostnaderna, som kan variera frin négra tiotals-
eller hundratusentals kronor till tiotals miljoner. Vidare
handlar det om kostnadernas huvudsakliga férdelning:
vad dr produktionsforluster, vad dr finansiella kostnader
(till exempel skatteforluster och f6rsérjningskostnader)
och vad ir kostnader for olika former av insatser (reala
kostnader)? Slutligen handlar det om vem som drabbas

n
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av dessa kostnader: den enskilde, samhaillet i stort eller
nagon av sambhillets olika aktorer.

Kostnaderna for utanférskapet varierar alltsa kraf-
tigt, bide i omfattning och férdelning, beroende pa
utanforskapets svarighet, varaktighet och orsaker. Vi
kommer lingre fram att steg for steg férdjupa och
nyansera bilden av dessa kostnader.

VALDETS KONSEKVENSER PA KORT OCH LANG SIKT

)Y Vet din blivande man att du inte ir oskuld?” Blo-
det i mina &dror frds till is. Min mamma bérjade
yla och skrika. Hon frigade om jag hade haft
sex med min fistman och sa slog hon mig. Jag
skakade pd huvudet och hon borjade friga. "Vem

annars? Nar? Hur?

Hon fragade och slog mig och jag kunde inte
siga ett enda ord. Jag fattade ingenting for jag
hade aldrig haft sex med nigon éverhuvudtaget.
Mamma fortsatte sla mig med bida hinderna
och slog sig sjilv pd huvudet diremellan.

Likaren bad sjukskoterskan att ga ut. Han var

s8 lugn och tog sig tid att titta pi dramat som
utspelade sig. Han fokuserade pd min mor och
forsokte lugna ner henne. Han gav ett glas vatten
till henne och sa att han skulle hjilpa oss, en
liten operation skulle f4 min oskuld tillbaka, en
ny médomshinna kunde éterskapas.”

Nir man talar om hedersrelaterat vild och fortryck
mot barn, unga och vuxna ir det ganska naturligt att
man primirt tinker pd hur detta vild och fortryck
utovas och vilka de omedelbara konsekvenserna ir i
form av forsimrade skolresultat, sviktande psykisk
hilsa, somatiska skador och/eller social isolering.

Men precis som med en del andra samhillsproblem ir
det de lingvariga, stundtals livslinga konsekvenserna
som verkligen dr betydelsefulla — i all synnerhet om
man ska virdera dessa ur ett ekonomiskt perspektiv.
Och i det hir speciella ssmmanhanget ir det véldets
kort- och lingsiktiga ekonomiska konsekvenser vi dr
intresserade av.

Den verkligt intressanta linken dr hur upplevelser
och paverkan under barndomen och ungdomstiden
kan péverka mojligheterna att leva ett fullvirdigt liv
som vuxen medborgare i det svenska samhillet. Lat
oss utgd frin figuren nedan for att illustrera det vi
menar. Det vi i denna rapport forsoker spira dr hur
hedersvild i olika former paverkar den unge; forst
under ungdomséren, sedan i vuxenlivet.

Effekterna under skoltiden dr av flera slag. Dels de
konkreta effekterna i form av forsimrat skolresultat
som kan bero pa svirigheter att folja undervisningen
och isolering i hemmet, dels kan de vara en f6ljd av
skolk, franvaro eller hemmasittning.

Vid sidan av detta har vi alla de psykologiska effek-
ter som uppstir direkt eller indirekt som en foljd.
Forsimrad psykisk hilsa, nedstimdhet, depressioner,

14  Galaxia Wallin, Fange i hederns famn: berittelser av hedersfortryckta kvinnor, 2019, Lava forlag.



HEDERSVALD
UNGDOMSTIDEN

_—-—-—""-.-_ ] \-
PSYKISKT
SOCIALT
SKOLA e SOMATISKT
SEXUELLT

PERMANENT TILLFALLIGT PERMANENT

social isolering, existentiellt tvivel — en osikerhet om
vem man dr, meningen med livet, sammanhanget och
tillvaron i stort. Men vi har ocksi fall av somatisk pa-
verkan; konsekvenser av misshandel, kénsstympning
och sexuella évergrepp.

Dessa effekter interagerar, paverkar och forstirker
sannolikt varandra. Det har i sin tur effekter i vux-
enlivet, dels direkt i form av konsekvenser pa arbets-
marknaden, dels indirekt genom att svarigheter pa
arbetsmarknaden har samband med olika former av
"palagringar” eller svirigheter sisom psykisk ohilsa,
depressioner, dngest och missbruk. Allt detta leder
till ett antal konsekvenser som begrinsar livsvalen,
livschanserna och livsméjligheterna.

Dessa konsekvenser leder till olika former av sam-
hillskostnader — reala kostnader, finansiella kostnader
och produktionsférluster. Det vi vill gora dr att se hur
dessa kostnader paverkar olika samhillsaktorer pd kort
och pa lang sikt. Slutligen vill vi jimféra skillnaden i
samhallskostnader beroende pi om vi gér en insats i form
av bittre och mer samordnat stod till dessa ungdomar el-
ler ¢j. Vi vill stilla denna sociala investeringskostnad f6r
en intervention i relation till effekterna av ett "business as
usual™scenario eller ett icke interventionsalternativ.

Detta leder till kostnader av olika slag for olika sam-
hillsaktorer pa kort och pé lang sikt. Den intressanta
fragan dr dock hur stora dessa kostnader dr i vuxen-
livet i forhillande till kostnaderna for de eventuella
férebyggande och stédjande insatser som skulle
kunna goras under férskole- och grundskoletiden och
hur sddana insatser skulle kunna reducera risken for

N
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ett framtida problem och i virsta fall utanforskap.'®

UNDER UNGDOMSTIDEN OCH SKOLGANGEN

?) Han skjutsade mig till skolan fram och tillbaka
tor att skydda mig fran frimlingar som ville
ofreda mig. P4 vigen drog han snuskiga och sex-
istiska skdmt. Han tafsade pa mig. Flera ginger
tinkte jag hoppa av skolan for att bli av med ho-
nom. Han dr min kusin och 4n idag beséker han
oss med sin fru. Hans blickar och kroppssprak
gor att jag kidnner mig naken, de sliter sonder

min integritet. Jag hatar att se honom.”

Det vi hir framst studerar ir alltsd hedersvild mot
unga under deras uppvixt som innefattar alla de valds-
former som beskrivits i féregiende avsnitt. Allt detta
paverkar forstis hur det fungerar f6r dessa barn och
ungdomar i skolan. Fér en del av dem blir skolan en
fristad. Men framfor allt forandras och forsimras deras
térmaga att lyckas i skolan. De fir inget utrymme att
gora sina lixor, de fir inte vara med klasskamraterna i
olika aktiviteter. Detta kan leda till att vissa kdnner sig
deprimerade och inte orkar med att studera. Ofta leder
detta till férsimrade betyg oavsett om de har goda
forutsittningar att studera i form av bade férméga och
motivation. Ibland leder det till skolavhopp.

VUXENLIVET OCH ARBETSMARKNADEN

Det som intresserar oss hir dr kopplingen mellan
skolmisslyckanden under uppvixtiren och olika

15 Lishinvisning: Malmo stad, Hedersrelaterad problematik i Malmé stads f6rskolor - erfarenheter och behov av stod, 2021.

16 SVT, 2017-12-13



PALAGRINGAR

former av utanférskap i vuxenlivet. I synnerhet giller
det kopplingen till olika former av arbetsmarknads-
misslyckanden. Aven begreppet misslyckanden pa
arbetsmarknaden dr otympligt och alltfor schablon-
missigt. I dess mest tydliga form handlar det om att
vara utestdngd frin arbetsmarknaden, permanent eller
tillfilligt som en f6ljd av det hedersvild man utsatts
f6r bade som barn och kanske ocksa fortsittningsvis
som vuxen. Den tillfilliga utestingningen kan handla
om bade perioder av utestingning senare i livet eller
om ett sent intride i unga ér till £6ljd av till exempel
svaga skolresultat eller att man slutfér sin skolging
senare dn andra pa grund av hedersvaldets effekter.

Nir vi pratar om misslyckanden pa arbetsmarkna-
den dr detta lingt ifrin bara en enkel siffra. Det
handlar i hogsta grad om en glidande skala av olika
former av misslyckanden béde i kvalitativ och i
kvantitativ mening.

Svaga skolresultat kan ocksd leda till att man fir en
anstillning under den egentliga kompetensnivin med
ligre 16n som foljd. Privatekonomiskt leder detta till
ldgre livsinkomst och samhillsekonomiskt innebir det
BNP-forluster, genom att det aktuella humankapitalet
inte kommer till ritta fullt ut. Detta forhillande kan
vara tillfalligt eller permanent under hela yrkeslivet.

PALAGRINGAR I VUXENLIVET

?)  Brodern flyttade hem till dem och fick i uppgift
att halla koll pa familjen, pi uppdrag av pappan.
Vi fick inte g4 ut, vi fick inte ha vdnner och han
kontrollerade oss. Vi fick stryk om han kom pa

17 Lianstidningen, 2020-12-30
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oss med ndgot. Det var brak jimt, han slog mig
och min syster, och han slog mamma. Vi fick
inte ha nigon mobil, han kontrollerade vad vi
hade pé oss — vi fick inte gi pi simlektioner. Jag
har fortfarande inte lirt mig simma, siger Lina.
Mamman och syskonen fick inte folja med pa
utflykter, fick inte kopa nigra nya klider, hade

alltid samma.

Det gick diligt f6r mig i skolan. Jag hade
inldrningssvirigheter och svirt att koncentrera
mig. Jag blev slagen ofta och glémde bort allt

jag lyckades lira mig. Jag var 10 ar, minns Lina.
Vir lirare méste ju ha sett att vi alltid kom med
samma klider och att vara forildrar aldrig var
med pa négot forildraméte. Om inte annat borde
de ha sett mina blimirken, men ingen gjorde
négonting, konstaterar hon.

Livet fordndras, pappan och bréderna vet inte var
Lina befinner sig. Samtidigt finns oron kvar dir.
For drygt ett r sedan triffade hon sin man. Nu
vintar paret sitt forsta ban. Ett barn som dven
det kommer beh6va leva med skyddad identitet. —
Jag vill kunna leva normalt, jag hoppas jag slipper
det hir med att leva gomd i framtiden. Men just
nu miste jag det. Det fir inte hinda nigot. Jag
tinker pd mitt barn, som ocksi kommer behova

gbémma sig och ha skyddade uppgifter.”"”

Effekterna i arbetslivet 4r de konkreta och patag-
liga effekterna av hedersvildet i vuxenlivet. Men
mycket tyder pa att det uppstir ett antal olika
foljdeftekter — det vi hir kallar pilagringar — som
en f6ljd av hedersvildet.
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En del av detta ir de psykiska palagringarna i form av
psykisk skorhet, svag psykisk hilsa eller rentav allvarlig
psykisk sjukdom. Langvariga depressioner med minskad
arbetsformaga som f6ljd kan vara en konsekvens som
bade kan leda till perioder av arbetslshet och sjukskriv-
ning liksom langvarig frinvaro pi arbetsmarknaden.

Socialt kan fortsatt social isolering leda till forstark-
ning av den psykiska ohidlsan pd samma sitt som
konsekvenserna av att det sexuella vildet kan leda till
forsimrat samliv med minskad livsglidje och 6kad
psykisk skoérhet. Den existentiella vilsenheten — i
vilket samhille och i vilket ssmmanhang man hor
hemma — kan leda till livsleda som i virsta fall leder
till att man avslutar sitt liv.

Somatiskt uppstir ofta mingder med sjukdomstill-
stind inte minst av psykosomatisk natur. Allt frin
hjdrtbesvir av olika slag till mag- och tarmsjukdomar
— sjukdomstillstind som i vissa sociala sammanhang
ibland dr littare att bara och hirbdrgera dn psykis-

ka sjukdomstillstind. Konsekvenserna kan vara av
manga olika slag. I enstaka fall missbruk av farmaka,
inte minst psykofarmaka och mera sillan olika former
av missbruksbeteenden for att dova den existentiella
smirtan och vilsenheten.

SYNLIGGORA, BEGRIPLIGGORA OCH SATTA
HEDERSVALDET I SITT SAMMANHANG

Da vi langsiktigt vill argumentera for insatser for att
minska hedersvaldets omfattning och dirmed konse-
kvenserna av detta hedersvild stir vi infér utmaning-
ar pd tre nivéer. P4 den férsta nivin — den synliga,
konkreta nivin - handlar det om att synliggora det
som sker. Att bide identifiera och konkret beskriva
det som sker och det man gér for att motverka véldet.
Det handlar dven om att sitta ord pi de konkreta

konsekvenserna. Det dr inte si svirt att synliggora det
uppenbara, grova hedersvéldet. Det svira ar kanske
att synliggora allt det subtila vald eller fértryck som
utdvas i tysthet. Hér dr vir erfarenhet att berittelser-
na om hur det ser ut dr utomordentligt viktiga. Ofta
framforda av de direkt berorda ar det dessa berittelser
som verkligen gor ett fenomen synligt och verkligt i
den breda allméinhetens 6gon. Men detta dr — i bista
fall — det som ir synligt, observerbart, konkret. Men
vad sker under ytan?

Nista steg dr dock nagot svirare, att g under ytan
tor att forsta pa djupet — att begripliggora det som
sker. Att begripliggéra utan att skuld- och skambe-
ligga, utan att stigmatisera men for att skapa en in-
sikt och forstielse hos dem som inte 4r direkt berorda
av hedersvildet. Att forstd och f4 insikt i inte bara
vad som sker utan ocksé orsakerna bakom. Och kan-
ske orsakernas orsaker. Ett systemteoretiskt perspek-
tiv pa orsakssambanden. Ur denna insikt och forstael-
se kan ocksa vardagliga motstrategier vixa fram. Hur
beméter jag unga minniskor drabbade av detta? Hur
bidrar jag till att synliggéra och motverka hedersvald?
I detta steg behévs kunskap men det handlar ocksi
om virdegrundsfrigor, sisom minniskors lika virden
och ritten att styra Gver sitt eget liv.

Pi den tredje nivin handlar det om en djupare f6rsta-
else £6r de langsiktiga och indirekta effekterna av det
som sker, men det kanske allra viktigaste dr att place-
ra in detta i ett samhillssammanhang. Hur paverkas
vart samhille av att det forekommer hedersrelaterat
vild och f6rtryck? Hur kan vi férebygga och mot-
verka den hir problematiken, frimja integration och
térebygga utanfoérskap? Vilket ansvar har samhallet
och dess beslutsfattare att socialt investera i den hir
utsatta mélgruppen for att uppné det jimstilldhets-
politiska delmalet om allas ratt till ett liv fritt frin
vald och fortryck samt ritten till kroppslig integritet?

15
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SAMHALLSKOSTNADER

VALDETS KOSTNADER
SAMHALLSKOSTNADERNA I STORT
Svarigheter i vuxenlivet som leder till nigon form av

utanforskap i allmédnhet och pa arbetsmarknaden i
synnerhet leder till olika former av samhillskostna-

der. Forst och frimst det forlorade produktionsvirdet.

Detta uppstar till £ljd av att minniskor som skulle
kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprik och
deras bidrag till folkhushillet (det som ibland kallas
deras BNP-bidrag) dirmed uteblir helt eller delvis,

under kortare eller lingre perioder.

Till detta kommer kostnader for olika insatser i form
av prevention samt vird eller rehabilitering som
riktas till den utsatta personen. Det kan vara allt frin

terapeutiska insatser, via medicinsk rehabilitering till
kompletterande utbildningsinsatser. Detta dr vad vi
kallar reala kostnader.

Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att
marginaliserade minniskor ofta inte kan f6rsorja sig
sjalva eller sitt hushall. Det kan handla om allt frin
sjukpenning, aktivitetsersittning eller ekonomiskt
bistdnd till A-kassa och sjukersittning. Dessa kostna-
der kallar vi finansiella kostnader.

I en konventionell samhillsekonomisk analys dr man
i regel intresserad av vilka effekter en atgird far for
samhillet i stort. Men samhillet dr en abstraktion. I
var analys vill vi ocksd se hur denna kostnad férdelas
mellan olika aktdrer i samhillet. Men det dr ocksi
betydande skillnader mellan att studera kostnaderna

SAMHALLSKOSTNADER

HEDERSVALD
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pé kort respektive lang sikt. Vi talar hir om barn,
unga och vuxna. Effekterna av utanférskap eller
en framgangsrik insats har konsekvenser i ménga
decennier framit.

Men vissa effekter dr patagliga och direkta — laga skol-
betyg ir synliga, tydliga och intriffar timligen omga-
ende. En langvarig och djup depression 10 eller 20 ir
senare hos en medelalders kvinna till £5ljd av utsatthet
f6r hedersrelaterat vild och fortryck i barndomen, ir
en betydligt mer svarupptickt och svarvirderad indi-
rekt effekt. Det innebir att vi ocksd bor kunna urskilja
omedelbara effekter av hedersvildet och de fordrojda
effekter som upptrider betydligt lingre fram.

Slutligen dr det naturligtvis ocksa viktigt att jaim-
fora kostnader pa kort och ling sikt, med och utan

en insats. Formodligen uppticker man att det inte
bara 4r kostnadernas storlek som varierar utan ocksi
deras fordelning mellan olika aktdrer. Den preventiva
insatsen for att forhindra hedersvald tas kanske av
skolan i barnets uppvixtkommun. Vinsterna tillfaller
den vuxna kvinnans hemkommun 20 4r senare i form
av inbetald kommunalskatt. Kostnaden for insatsen
for att forhindra psykisk ohilsa tas av elevhilsan i
barnets uppvixtkommun. Vinsterna tas hem av den
vuxna kvinnans uteblivna psykiatriska virdkostnader
for den region dir hon da bor. Omférdelningseffek-
terna mellan aktorer, mellan kostnadsslag och éver
tid dr betydande. Dirfor ir det viktigt att kunna
urskilja dessa i en kalkyl.

SITUATION

PROBLEM

GRAD AV
UTANFORSKAP PA
ARBETSMARKNADEN

HEDERSVALD

OLIKA
“PALAGRINGAR”

> VALFARDSINSATSER

SAMHALLSKOSTNADER, KOSTNADSSLAG OCH AKTORER

Konsekvenserna av detta vild leder nistan alltid till
ekonomiska effekter av olika slag. Vi brukar i denna
typ av kalkyler rikna pa tre olika slags effekter. Den
forsta dr de produktionsforluster som uppstar till £61jd
av att man inte kan arbeta. En sorts BNP-forlust —
man bidrar inte till det gemensamma folkhushillet.

Den andra delen av detta ir de f6rs6rjningskostna-
der som uppstir till exempel i form av ekonomiskt
bistind, A-kassa, sjukpenning, sjukersittning med
mera. Den tredje delen ir alla vilfirdsinsatser som
maste goras utifrin vildet. Allt fran kirurgisk och
psykiatrisk vard, till insatser frin socialtjinstens och
rittsvisendets sida.

Som vi ser i figuren nedan paverkar dessa effekter
olika aktorer olika mycket, nigot som bide till om-
fattning och till férdelning beror pi vildets uttryck
och vildets effekter.

En sirskild aspekt av detta ir vilka skatteeffekter

som uppstér. Inte minst till £6ljd av produktionsfor-
lusterna. Arbetar man mindre blir det mindre skatt.
Traditionellt brukar man i den hir formen av kalkyler
inte ta med skatteeffekter (inte forsorjningskostnader
heller, men det aterkommer vi till lingre fram). Detta
eftersom de utgér en sorts finansiell spegelbild av pro-
duktionsforluster vilket innebir att om man tar med
dem i samma kalkyl blir det en sorts dubbelrikning

— samma effekt medriknas tva ginger. Men eftersom
ett antal kommuner virderar insatser kring hedersvald
utifrin perspektivet "’kommunala kostnader” och inte

KOSTNADSBARARE

KOSTNAD/EFFEKT

PRODUKTIONSFORLUSTER >, SAMHALLET
(SKATTEEFFEKTER) KOMMUN/REGION/STAT
KOMMUN,
FORAOININGS:  — FORSAKRINGSKASSHA,
ARBETSFORMEDLING

KOMMUN, REGION, ARBETS-
s-—> FORMEDLING, FORSAKRINGS-
KASSA, RATTSVASENDE

OLIKA



totala samhillsekonomiska effekter kommer vi vid ett
antal tillfallen sarredovisa dessa skatteeffekter for att
illustrera det kommunalekonomiska perspektivet.

TVA STRUKTURELLA GRUNDPROBLEM

Problemen fér den mélgrupp vi hir diskuterar upp-
stér till stor del under barndom/ungdom och under
skoltiden. Det dr ocksd hdr man kan gora mycket f6r
att forebygga ett omfattande och sannolikt dyrt fram-
tida utanfoérskap. Da kan man ju undra; varfor gor
ingen nagot 4t detta? Det dr di vi stoter pad tva struk-
turella mekanismer som gér det svirt att ha ett socialt
investeringsperspektiv pd den hir typen av problem;

brist pa helhetssyn och brist pd lingsiktighet.

BRISTEN PA HELHETSSYN OCH STUPRORSTANKANDE

Ungdomar med olika former av problem — oavsett om
de beror pé hedersvild eller annat — har pifallande
ofta en problematik som bade kan vara diffus, kom-
plex och/eller sammansatt. Det diffusa gor att det kan
vara svirt att se vad som dr ytliga symptom och vad
som dr underliggande orsaker. Det komplexa skapar
tva problem. Det ena ir att det krivs en mojlighet att
se och forsta hela problempanoramat f6r att kunna
hantera det. Det andra dr att organisationsstrukturer
och ersittningssystem maste mojliggéra samordning
av insatserna och medge lingsiktighet for att de ska
kunna vara effektiva.

SKATTEMYNDIGHETEN
FORSAKRING SKASSAN/
MIGRATIONSVERKET
SOCIALTTANSTEN
FRVILLIG- © HEMKOMMUN
ORGANISATIONER © VISTELSEKOMMUN
AOVOKAT STODVERKSAMHET
EKONOMISKT BISTAND
© HEMKOMMUN
POLISEN © VISTELSEKOMMUN
BOSTADSBOLAG
UNGDOMSMOTTAGNING
SKOLAN BVC
. VARDCENTRAL
FORSKOLAN © TOURMOTTAGNING
ARBETSFORMEDLINGEN KVINNOKLINIK
GYNEKOLOG
ROTTSOFFER-
e TANDLAKARE
TJEJTJOR  © JOURMOTTAGNING
KONTAKT- KVINNOTOUR
PERSONER
BUP
PSYKIATRIN

Linsstyrelsen Ostergétland, Viga gora skillnad: En vigledning for skydd, stod och rehabilitering av unga som utsatts for he-
dersrelaterat vild och fortryck och/eller riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit gifta mot sin vilja, Rapport 2011:14
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Rent konkret uppstar det ett antal samverkansglapp
till £6ljd av strukturen i vdra offentliga system. Det
forsta glappet handlar om samverkan mellan olika
aktorer under skoltiden, i syfte att man genomfér den
med godkinda resultat. Det kan handla om stéd frin
socialtjansten, frin barn- och ungdomspsykiatrin
med flera. Inte mitt bord-effekten.

Det andra glappet handlar om 6vergingen mellan
skola och arbetsliv, dir de som ingér i denna mil-
grupp alltfor ofta upplever att de inte dr fullt utrus-
tade att ta sig in i arbetslivet. Man skulle kunna siga
att skolan inte tar sitt dverlimningsansvar. Samver-
kansglappet kan uppstd mellan skola och arbetsfér-
medling, mellan socialtjinst, skola och arbetsliv eller
med olika former av arbetsmarknadsinsatser frin
kommunens sida. Att stimma i bicken-effekten.

Det tredje glappet uppstir i det tidiga vuxenlivet for
de unga som - till £6ljd av hedersvaldets konsekven-
ser — inte kvalar in pa arbetsmarknaden till f6ljd av
svaga skolresultat eller andra hinder sdsom psykoso-
ciala problem. Hir blir olika aktérer sisom social-
tjdnst, forsikringskassa, arbetsférmedling berdrda.
Risken f6r en "Svarte Petter-effekt” dr betydande.
Som vi pekat pa ovan forutsitter framging kring
insatser till denna grupp av unga, helhetssyn och
lingsiktighet. Detta forutsitter i sin tur att man kan
lyckas mobilisera de aktorer som behdvs for att en
sidan samverkan ska uppsta.

For att verkligen komma 4t de underliggande orsa-
kerna bakom den marginalisering som hedersvildet
kan leda till, krivs det att man gor en kartliggning
av hela den problembild den utsatta bir med sig.
Om man missar detta 4r risken betydande att man
sdtter in atgirder pd den punkt som forefaller vara
mest uppenbar f6r nigon aktor eller person (som
man ropar fir man svar-effekten) i stillet for dér det
verkligen behovs.

Problemet ir att de aktdrer som ska jobba med

detta dr organiserade i en stuprérsliknande struk-
tur — kommun, region, férsikringskassa, arbets-
formedling och rittsvisende. D4 man ska ta tag i
situationen kring personer med en komplex proble-
matik (vilket i hogsta grad giller for unga utsatta for
hedersvild) uppstar det dirfor ofta en sorts grins-

konflikt eller perspektivkamp.

Men det kan ocksd uppstd en kamp om resurserna,
eller snarare betalningsansvaret f6r insatserna. I olika
studier kring till exempel tidiga insatser f6r barn

och unga kan man se hur kostnaderna for ett "best
case” i allt visentligt betalas av skolan samt barn- och
ungdomspsykiatrin. Vinsterna tillfaller inom kom-
munen socialtjdnsten, inom regionen vuxenpsykiatrin
och i samhillet i stort riattsvasendet, allmanheten och
Forsikringskassan.

Med andra ord; de som tar kostnaden for insatsen far
ingen utdelning. Och de som fir vinsterna satsar inte.
Det saknas helt enkelt ekonomiska incitament for att
agera preventivt och grinséverskridande. Det kan
handla om att skolan och socialtjinsten gor betydan-
de och kostsamma insatser kring en utsatt ung méinn-
iska som priglar deras budget, men att de ekonomiska
vinsterna av detta gynnar polisen, férsikringskassan
och sjukvarden, kanske nigra ir senare, di man und-
viker mycket dyrare insatser.

Det uppstir en sorts "free rider-effekt”. En chef med
budgetansvar har snarare stéd frin ledning och revi-
sorer i att halla budgeten dn f6r att agera klokt utifrin
ett langsiktigt och samhillsekonomiskt helhetsper-
spektiv. Konsekvensen av detta dr en betydande risk
tor ineffektiv resursanvindning och sléseri bade med
minskligt och ekonomiskt kapital. Dilig resurshus-
héllning med andra ord.

KORTSIKTIGHETEN OCH DEN
SOCIALA INVESTERINGSBARRIAREN

Nista problem dr att man i de flesta oftentliga sam-
manhang (vid sidan av fysiska investeringar som gator
och hus) styr och f6ljer upp verksamheter i termer

av kostnader och intikter som debiteras innevarande
budgetir, men ytterst sillan i termer av investeringar.

Om vi tinker oss att man ska gora en samhillsinsats
tor att bistd unga utsatta for hedersvald att ta sig till-
baka till normalitetens livsfira, ses detta ofta som en
budgetmissig kostnad som till 100 procent belastar
innevarande ars budget. Skulle vi istillet valt att satsa
pengarna pi att bygga ett nytt hus skulle detta bud-
getmissigt belasta en investeringsbudget och inneva-
rande 4rs budget skulle i princip endast belastas med
avskrivningskostnaden. Detta férhillande skapar en
asymmetri i de offentliga styrsystemen till humanka-
pitalets nackdel.

Det sociala investeringsperspektivet finns alltsd nor-
malt sett inte med i de styr- och rapporteringssystem
kommunerna anvinder sig av. Man kan sidga att man
har institutionaliserat kortsiktighet i ledningsarbetet
avseende sociala frigor, vird, prevention och rehabi-
litering i véra offentliga system. Lite mer tillspetsat
kan utformningen av styrsystem leda till att man blir
allt battre pa att springa fort i fel riktning.

I ett flertal studier har man sett att tidiga insatser och
preventiva insatser sannolikt dr billigare 4n att vinta
med eller avstd fran att gora nigot. Vi vet ocksi att man
maste satsa pengar for att tjina pengar, och att i detta
satsande finns en viss risk. I allt investeringstinkande
uppstar det en sorts initial kostnadspuckel — illustrerad i
figuren pa f6ljande sida. Kostnaderna kommer innan de
framtida vinsterna. Och vinsterna ar inte sikra.
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For minniskor i eller pd vig in i utanforskap till £6ljd
av hedersvild, far detta tinkande allvarliga och kost-
samma konsekvenser. Konsekvenserna av ett miss-
lyckande kan leda till utanférskap och marginalise-
ring under decennier. Vi pratar da, som vira exempel
lingre fram visar, ofta om ekonomiska eftekter som
ibland kan mitas i miljontals kronor, ibland tiotals
miljoner kronor per person.

Det finns en viss risk att véra styr- och rapporterings-
system i offentlig verksamhet kommer att hélla kvar
oss i en kortsiktighet sa linge de inte med sjilvklarhet
medger hantering av lingsiktighet, investeringstin-
kande eller risktagande kring sociala fragor. Det dr
inte bara ekonomiskt ineffektivt och leder till dalig
ekonomisk hushillning — det skapar dessutom oné-

digt minskligt lidande.

Vi kan se att of6rmagan att hantera sociala inves-
teringar inom ramen f6r de offentliga styr- och
budgetsystemen och den risktagning samt de
omfdrdelningar 6ver tid som krivs for att tinka
och arbeta i investeringsbanor, leder till betydan-
de samhillsforluster och ineffektivitet. Det finns
helt enkelt inga ekonomiska incitament f6r en chef
med strikt budgetansvar att lingsiktigt striva i
denna riktning.

Man skulle ocksi kunna beskriva det sociala in-
vesteringsperspektiv som vi hir diskuterar som ett
paradigmskifte ddr man slutar se kostnader f6r stod
till den hir typen av mélgrupper som en kostnad och
i stillet ser detta som en social investering. Man tar

REHABVINSTER

en konkret investeringskostnad f6r dessa ungdomar
under uppvixtiren, for att lingre fram fi ligre sam-
hillskostnader (alternativt hogre samhillsintikter) till
toljd av storre framgéing pa arbetsmarknaden.

ATT VARDERA EN INTERVENTION

I en kalkyl stills den nutida sikra investeringskostna-
den mot en framtida osdker intikt. Osikerheten i sig
gor att en sadan kalkyl rimligtvis maste f6rses med en
kinslighets- och riskanalys for att virdera olika alter-
nativa utfall. En annan del i kalkylen ir att se i vilken
man det finns vinnare och férlorare i processen. Vad
ar det vi varderar?

D4 man idag 6verviger att géra nigon form av
insats pd individnivi eller mer generell niva kan man
ganska enkelt skaffa sig en bild av vad det kostar att
genomfora insatsen. Det dr dven enkelt att skaffa sig
en bild av vad denna insats kostar for en tinkt per-
son — Sara. Mer sillan forsoker man bedoma vilka
intdkter en viss insats kan leda till om man lyckas.
En framgéng kan leda till att Sara lyckas i skolan,
far ett arbete, forsorjer sig och betalar skatt. Hon
kommer i framtiden kanske inte att belasta valfirds-
systemen i samma utstrickning. Oftast beror detta
torbiseende av intdktssidan pé att man inte vet hur
man rent konkret ska ga till viga for att virdera och
jaimfoéra de bada alternativen.
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UNGDOMSTIDEN

MANSKLIGA

PSYKOLOGISKA SOCIALA/ SOMATISKA
ANGEST EXISTENTIELLA  Fygiska skapor
DEPRESSION m&e OVER- OPERATIONER
RADSLA HET, SARBARHET, VARD
STRESS MENINGEN, STALV- INVALIDISERING
KANSLA, STALVFOR- ATSTORNINGAR
TROENDE, BETEENDE
SKOLPRESTATIONER
NARVARO RESULTAT
HEMMASITTARE SAMRE
SKOLK SENARE
AVHOPP UTEBLIVET

Intikter av en framgingsrik insats dr oftast samma
sak som kostnaden for en utebliven insats. Kostna-
den for icke-interventionen. Lit oss for enkelhe-
tens skull anta att en utebliven insats leder till att
Sara misslyckas i skolan, inte lyckas £ tilltrdde till
arbetsmarknaden och som vuxen hamnar i ett mer
eller mindre livslingt utanférskap. Vad dr kostnaden
for detta i form av férlorade produktionsvirden och
6kade vilfirdskostnader? Da man ska ta stillning
till en preventiv eller rehabiliterande insats krivs det
ett synsitt, en analysmodell och kunskap som gor
det méijligt att stilla de bada alternativen — insats
respektive icke insats — mot varandra. Det ir detta vi
kommer att géra i rapportens senare del.

DET BLIR FOR DYRT - ATT VALJA ETT SOCIALT
INVESTERINGSPERSPEKTIV

Da man ska gora en insats for att férhindra att nigot
negativt ska intriffa, i det hir fallet konsekvenserna
av hedersvild, dr en av de vanligaste reaktionerna
man moter att nigon beslutsfattare siger nagot i stil
med; "Ja det f6rstar jag att man borde géra, men det
blir f6r dyrt”. Argumentet har vi mott under mer dn
40 ars arbete med dessa fragor.

VUXENLIVET

PALAGRINGAR

ARBETSLIVET

‘ LANGT/LIVSLANGT

MISSBRUK OCH
|| UTANRORSKAP KRIMINALITET
> PERIODER AV MED BETYDANDE
UTANFORSKAP PSYKISK OHALSA
_L o o -
# UNDERPRESTERAR
§ | PAARBETS- FYSISK OHALSA
ﬁ MARKNADEN
? SENT INTRADE | » |
f
|
’ SOCIALT
| v Lice i oo
? [ ]
VUXENMOBBING
VANTRVSEL I |~ sppETSPLATS

Och naturligtvis dr det sant om man bara gran-

skar vad en insats kan kosta i relation till en redan
anstringd budget, med manga inneboende priorite-
ringssvirigheter. Men det man nistan alltid missar
och i regel inte har kunskap om, dr vad det kostar att
inte agera. Vad kostar — i det hir fallet — en utebliven
insats for att bistd unga med denna typ av problem
att lyckas i skolan, i férhéllande till att géra nigot?
Vi kommer lingre fram i rapporten ge konkreta
exempel pa vad denna kostnad bestir av och hur stor
den kan tankas vara.

D4 man utifrin ett rationellt ekonomiskt perspektiv
ska ta stillning till om en insats ska genomféras eller
inte, bér man utifrin logiken i bilden ovan alltid viga
intidkter och kostnader for en insats, i forhillande till
alternativet att inte genomfora insatsen.

Det finns négra skil till att man inte alltid gér detta.
Ett dr att man inte tinker i dessa banor. Man anligger
ett kostnadsperspektiv istillet f6r ett investeringsper-
spektiv pd en insats. For oss dr det en sjilvklarhet att
alla preventiva insatser bor betraktas utifrin ett socialt
investeringsperspektiv. En annan orsak dr att man inte
vet hur man ska rdkna for att 3 till stind en jimforelse.
Vi kommer lingre fram visa hur man kan géra detta.
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En annan del i en sidan kalkyl 4r att se i vilken

man det finns vinnare och férlorare i processen. En
rimlig tanke dr att skolan, socialtjinsten, eller barn
och ungdomspsykiatrin gér investeringen. Vinsterna
kommer férmodligen att — mycket lingre fram, flera
mandatperioder framat - tillfalla kommunens social-
tjanst och dnnu lingre fram staten i form av minskade
kostnader i framfor allt socialférsikringssystemet
eller vuxenpsykiatrin.

Det ir timligen uppenbart att ett helhetsbaserat och
lingsiktigt socialt investeringsperspektiv kring denna
friga kan mojliggora inte bara ett bittre liv £6r de
ungdomar som ber6rs utan ocksa potentiella sam-
hillsvinster av betydande storlek.

HUR PAVERKAR EFFEKTER UNDER
UNGDOMSTIDEN VUXENLIVET?

Vi har nu diskuterat vilka effekter av hedersvild som
kan uppstd under skoltiden och deras konsekvenser i
form av olika insatser samt kostnaderna for dessa. Vi
nirmar oss nu den viktiga och svéra frigan om hur
detta paverkar vuxenlivet £6r de involverade personer-
na. Forovare, offer, de sociala nitverken kring dessa
och de berérda familjerna.

Det gir inte att med st6d av den forskning som finns
med sidkerhet sdga att en viss typ eller omfattning av
hedersvild leder till en viss typ av konsekvenser. Or-
sakssambanden dr komplexa och varierar mellan olika
individer. Man kan prata om statistiskt 6kade risker
att hedersvald leder till olika former av skolmisslyck-
ande, 6kade sannolikheter och troliggérande liksom
rikligt med mer anekdotiska exempel.

Vi kommer i de kommande kalkylerna utgé frin det
vi kallar villkorade kalkyler, det vill siga vi siger att
OM en viss hindelse leder till en viss effekt SA leder
det till en viss typ av kostnad. Vi kommer ocksi att
lingre fram presentera ett antal individscenarion f6r
att gora férloppen dnnu tydligare.

Grunden fér de kommande kalkylerna aterfinns i
figuren pi féregiende sida. Den siger att hedersvild
i de fall vi hir kalkylerar kring, ger effekter i vuxen-
livet pi tva olika vis. Det ena dr att vi kan se effekter
pé arbetsmarknaden. Dessa kan variera fran timligen
mattliga; vantrivsel och férsimrade karridarméjlig-
heter, via ett senare intride pd arbetsmarknaden och
okad sannolikhet f6r sjukskrivning, arbetsloshet eller
annat utanforskap, till ett permanent utanférskap.
Allt beroende pi de effekter av psykologisk natur
eller pi skolresultaten som uppstitt under skolaren
till £6ljd av hedersvildet. Vi kommer lingre fram att
presentera prislappar pa alla dessa olika utfall.

Till detta kommer alla de olika pélagringar som
valdet kan leda till, alltifrin mattlig psykisk ohil-

sa eller en viss nedsatt funktionsférméga, till mer
omfattande psykisk ohilsa, missbruk och i virsta fall
kriminalitet. Aven detta kommer vi att presentera

olika prislappar p4.

Det finns ett stort antal moéjliga utfall som kan
intrifta till £6ljd av det hedersrelaterade valdet och
tortrycket. Vi har valt att begrinsa oss till ett mindre
antal alternativa livsférlopp, scenarios eller karridrer
for att skildra vad som kan bli effekterna av att en
person utsitts f6r hedersvald under skoltiden. De
rymmer ett brett spektrum av utanfdrskap pa arbets-
marknaden och olika palagringar som detta kan vara

térknippat med.
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KALKYLMODELLEN

Den kalkylmodell som hir anvinds (och som for-
klaras mer utforligt i en bilaga déir vi ocksa definie-
rar ett antal centrala begrepp) har utvecklats av oss
under cirka 40 4rs tid. Den bestir av en databas med
prislista och en Excel-baserad riknesnurra. Den foljer
sedvanlig praxis f6r samhillsekonomiska kalkyler,
med tvi modifikationer. For det forsta fordelar vi
effektpanoramat pi olika samhillsaktérer och f6r det
andra redovisar vi dven finansiella effekter. Arbetet
med modellen bestar av tre steg; identifiera, kvanti-
fiera och virdera effekter av — i det hir fallet — heders-
relaterat vild och fortryck.

De kostnader som medriknas i modellen ir av tre
olika slag. Det férlorade produktionsvirdet. Detta
uppstir till £6ljd av att minniskor som skulle kunna
arbeta (helt eller delvis) inte gor det och att deras
bidrag till folkhushillet (det som ibland kallas deras
BNP-bidrag) dirmed uteblir.

Kostnader for olika insatser i form av prevention, vird
eller rehabilitering som riktas till den utsatta perso-
nen. Detta kallar vi reala kostnader. I var kalkylmo-
dell beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler
som vi identifierat, kvantifierat och prissatt och som
kan bli aktuella kring den grupp som studeras.

Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att
minniskor kanske inte kan f6rsorja sig sjdlva eller sitt
hushill till f6ljd av det utanférskap som de drabbats
av. Det kan handla om behov av allt frin sjukpen-
ning, aktivitetsersittning eller ekonomiskt bistind till
A-kassa och sjukersittning. Dessa kostnader brukar
kallas finansiella kostnader eller transfereringar och
anses normalt sett inte hora hemma i en samhillse-
konomisk kalkyl. Vi viljer ofta att dven redovisa dessa
kostnader, men sirskiljer dem fran de sé kallade reala
kostnaderna. Vi kommer ocksa att i vissa avgrinsade
avseenden redovisa skatteeffekter eftersom dessa ofta
kan vara viktiga i det offentliga beslutsfattandet, inte
minst pA kommunal nivi.

I traditionella samhillsekonomiska kalkyler brukar
man noéja sig med att beskriva vilka effekter som
uppstér for samhallet i stort. Men detta dr inte alltid
ett relevant svar for en enskild aktor i samhallet som
kommun, f6rsikringskassa eller polis, som kanske dr
mer intresserad av att fi veta hur det paverkar just den
egna verksamheten. Dirf6r delar vi upp kostnaderna
pa sex olika samhillssegment. I modellen kallar vi
dessa for aktorer.

ATT LASA TABELLER OCH DIAGRAM

Det ir inte alltid helt enkelt att forstd och tolka tabel-
ler som man inte mott tidigare. Lt oss darfor ge en

kortfattad tabell- och diagramguide.

I tabellerna beskrivs utanférskapets kostnader och/
eller virdet av en viss rehabiliterande insats fordelat
pé aktdrer och 6ver tid. I de olika kolumnerna kan
man lisa av de ackumulerade (summerade) effekterna
efter ett visst antal ar. Dessa effekter 4r diskonterade
till nuvirde. Den lingsta tidshorisonten i tabellerna
ar 30 4r och motsvarar vuxenéldrarna 25 — 55 4r. Vi
viljer ofta att visa effekterna i tabellform efter fyra

ar eftersom detta dr de politiska mandatperiodernas

lingd.

De sex forsta raderna beskriver effekterna av heder-
svaldet fordelade pa samhillsaktérer. Den sjunde ra-
den visar de produktionseffekter som uppstir. Dessa
effekter summeras i de flesta tabeller pa sista raden.

I diagrammen beskrivs utanférskapets kostnader och/
eller virdet av en viss rehabiliterande insats fordelat
pé effektslag och 6ver tid. Kurvorna speglar den ack-
umulerade (summerade) effekten vid en viss tidpunkt.
Kurvornas form speglar bland annat att virdet av
framtida effekter 4r diskonterade till nuvirde. Ef-
tekterna dr av tre olika slag; reala effekter, finansiella
effekter och produktionsvirden.

EN FORSTAELSE FOR KOSTNADERNA

Kostnaderna for de olika scenarion vi hir redovisar ar
just detta — scenarion — baserade pa en sorts schablon
kring olika former av utanforskap (helt eller delvis).
Dessa scenarion dr framtagna vid ett stort antal (lingt
over hundra) workshops med experter kring olika
former av utanférskap.

De kostnader som redovisas 4r merkostnader i ett utan-
torskap utéver de "normalkostnader” som alla medborg-
are har till exempel f6r sjukvird. Modellen ir byggd pa

ett sidant vis att effekter for sex olika samhallsomriden
(det vii modellen kallar aktorer) redovisas.

For arbetstérmedlingens del kan det handla om
utredningar, handliggartid, utbildningsinsatser eller
olika former av l6nesubventioner. For forsikringskas-
san kan det handla om sjukpenning, sjukersittning,
aktivitetsersittning, olika rehabiliteringsinsatser,
utredningar eller handliggartid.



Kommunens kostnader kan vara for olika elev-
virdsinsatser i skolan, pedagogiska stédinsatser,
skolsjukvird, skolkurator, orosanmalan till soci-
altjansten, HVB-placeringar, utredningar eller
ekonomiskt bistind. Regionens insatser kan vara
likarbesok, insatser frin BUP (barn- och ungdoms-
spykiatrin), farmaka, psykiatriska insatser och akut-
sjukvard i olika former.

Raittsvisendets kostnader kan handla om kostnader
for kronofogde, rittegangskostnader, polisingripan-
den av olika slag eller advokat- och dklagarkostnader.
Under posten 6vriga (som dven den dr mycket liten
for denna mélgrupp) ryms kostnader for allminhet,
foretag och civilsamhillet.

Totalt sett finns mellan 150 och 200 sidana kost-
nadsposter eller variabler med i de olika kalkyler
som redovisas.

NAGRA BARANDE PRINCIPER

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 40 ar. Under den
tiden har vi etablerat ett antal birande principer f6r
virt arbete. Den forsta av dessa dr att alltid ligga i un-
derkant i vira berikningar — f6rsiktighetsprincipen.

Den andra principen ér att ta bort sidant som i och
for sig kanske dr viktigt men kan vara diskutabelt
eller svirt att mita i kalkylen. Exempel pé detta dr:

© Indirekta effekter pi ndsta generation —
det sociala arvet.

® Diffusa och etiskt svirmitbara effekter som ridsla,
lidande, smirta, for tidig déd och férsimrad
livskvalitet.

® Diftusa spridningseffekter
till exempel goodwill-eftekter.

En tredje viktig ansats dr att vara medveten om att
resultaten handlar om storleksordningar och inte
exakta resultat, oavsett hur ambitiosa vi 4r. Omridet
dr £6r komplext for att gora ansprak pé att ha den
exakta sanningen. Det dr bittre att ha en bild av
storleksordningar kring intikter och kostnader (och
vara medveten om att det dr just detta) dn att inte ha
négon aning alls eller bara gissa. Vi gor alltsa pa intet
vis nigra ansprik pa att sitta pa en sanning med stort
S, eller ens att vi nagonsin kommer att komma fram
till sanningen. Detta dr ett synsitt och en metod f6r
att steg for steg komma nagot nirmare sanningen.

En konsekvens av detta ir att de resultat och de vir-
den vi far kring utanférskapets effekter och kostnader
blir mindre 4n om de totala effekterna, som dven
dessa dr svirmitbara faktorer, skulle medriknas. Vi
underskattar som en f6ljd av detta, och den ovan
redovisade forsiktighetsprincipen, i vira kalkyler
systematiskt utanforskapets ekonomiska eftekter.

27



DET AKUTA VALDETS
KOSTNADER PA




) En mamma uppticker att den 16-driga dottern
sminkar sig. Flickan blir grovt misshandlad av
sin mamma. I socialtjinstens utredning kommer
det fram att flickan och hennes yngre syskon
lever med stora begrinsningar och att de varit
utsatta for fysiskt vild under flera ar. Barnen mar
mycket diligt och omhindertas enligt LVU och
placeras 1 ett familjehem. Socialtjinsten ger i
uppdrag it en familjebehandlare att delta i triffar
med hela familjen. Familjebehandlaren ér djupt
oroad 6ver hur barnen mar av att tvingas triffa
sina férdldrar som utsatt dem pa olika sitt under
ling tid, innan de ens har haft méjlighet att vinja
sig vid familjehemmet och lira kdnna familje-
hemsforildrarna.”'®

HEDERSVALDETS EKONOMISKA ANSIKTE19

Hedersvildet har manga olika ansikten. Allt frin ett
subtilt fortryck till grova valdsbrott som fysiskt vald
och i virsta fall mord. De minskliga konsekvenserna
av detta dr naturligtvis de viktigaste och mest beré-
rande och upprérande.

Men vildet har ocksi en ekonomisk sida dar vi
nedan redovisar ett axplock av insatser och prislap-
pen pa dessa. Det dr insatser som gors eller behover
goras for att harbirgera hedersvaldets konsekvenser.
Vi noterar di négra olika saker. For det forsta att
kostnaderna bars av méinga olika samhillsaktorer
kommun, region, rittsvisende, forsikringskassa med
mera. For det andra att de varierar starkt i storlek
fran enstaka hundralappar och tusenlappar till flera
tiotusentals kronor.

Besok allminlikare, tillfalle ... ... .. 1900 kr
Elevvirdskonferens, tillfille ........ 4500 kr
Byte skola, tillfalle................ 3700 kr
Familjehemsplacering, manad . . . . .. 54 000 kr
Kontaktperson, manad. ............ 1200 kr
Stodsamtal/terapi, tillfalle. . ... ... .. 2100 kr
Skyddat boende, dygn ............. 3000 kr
Gyn. undersokning, tillfille. ... ... .. 2000 kr

Ambulans, tillfille. .. ............. 3300 kr
C)ppenvird psykiatri, dag,

tillfdlle ... ooove 4800 kr
Psykiatrisk slutenvird, dygn. ........ 8 000 kr
Skuldsanering. .................. 14 200 kr
Slutenvard, somatik, dygn ......... 10 200 kr
Somatisk 6ppenvird,

kirurgi m.m, tillfdlle .............. 5900 kr
Tandvard, specialist, tillfdlle . . ... ... 6 500 kr
Polisutredning, tillfdlle ........... 19 300 kr
Brottmal, hovritt, tillfalle . . .. ... .. 51 800 kr
Malsigarbitride, tillfalle .. ........ 18 900 kr

Det finns minga andra poster vi hér inte tagit med
till exempel sammansatta och komplexa kostnader
som bestar av manga olika delar och kan variera
starkt bade i omfattning och sammansittning. Ett
sidant exempel dr processen i forvaltningsritten
som kan variera frin nigra tiotusentals kronor till
flera hundra tusen beroende pa komplexitet och
antal 6verklaganden.

Men vi kan ocksid notera att varje situation kring
hedersvild ar unik och i ekonomiska termer bestir
av en unik sammansittning av olika insatser och
dirmed kostnader. Unik till bide art och omfatt-
ning. Dirfér kommer vi i detta avsnitt att redovisa
négra, som vi bedémer rimligt representativa,
exempel pa situationer och hindelser férorsakade
av hedersvild. Vi beskriver varje situation for sig
och redogér i mycket 6vergripande termer hur en
sidan situation kan tinkas se ut, vilka dtgirder
som vidtas och vilka ekonomiska konsekvenser
detta far. Beskrivningarna ir mycket 6versiktliga.
Och vart fokus ligger hir pa de ekonomiska
konsekvenserna av det som intriffar.

Man kan naturligtvis tinka sig att det i verklig-
heten uppstar livssituationer som utgor en kombi-
nation av olika sidana hindelser. En orosanmilan,
som leder till en BUP-episod och direfter en
HVB-placering. Vi skildrar dessa exempel i de
flesta fall som att de drabbade ir flickor/unga

kvinnor, vil medvetna om att dven pojkar och

18 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationella kompetensteamet — Delrapport, Rapport 2014:31

19  De konkreta siffrorna i detta avsnitt dr himtade ur Socialstyrelsens rapport Vigledning for att uppskatta kostnader av insatser efter

vild fran 2018.
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unga min drabbas. Vi kommer att diskutera
kostnader kring

® elevhilsoinsats

® orosanmilan

@ en behandlingsepisod hos BUP

® sexuellt Gvergrepp

® perioder av sjilvskadebeteenden

@ placering enligt HVB (hem f6r vird och boende)
© misshandel med kortvariga eftekter

© misshandel av omfattande slag

® kostnader for upptickt och bestraftad forévare.

Vi beskriver i det kommande mycket kortfattat och
oversiktligt sjalva "6vergreppet” och fokuserar pa att
fanga eftekt-och kostnadssidan” av vad som sker. De
prislappar vi presenterar r naturligtvis en konsekvens
av hur vi uppfattat situationen, vildets omfattning
och effekterna av detta vild i ett kortare tidsperspek-
tiv (ndgot enstaka ar). D4 vi skildrar dessa hindelser
gor vi detta utifrin en blandning av hindelser, aktérer
och insatser.

Det bor ocksi sigas att dessa exempel eller scenarios
ar av deskriptiv och inte normativ art. Vi skildrar med
andra ord verkligheten kring hedersrelaterat vald och
fortryck som vi (och vira informanter) uppfattar den
— inte hur den borde vara.

Vi presenterar dessa prislappar i form av vad vi upp-
fattar som rimligt representativa scenarion bestiende
av ett antal olika hindelser och insatser dir vi bland
annat utgar frin den forsiktighetsprincip vi tidigare
pekat pé och utelimnar det vi kallar svirmitbara
hindelser och inslag. I kommande kapitel kommer vi
mer ingdende diskutera effekterna av detta vald ur ett
lingt, stundtals livslingt perspektiv.

I varje scenario mélar vi upp en méijlig bild av ett
tinkbart forlopp. I detta beskriver vi en blandning av
aktorer, insatser och effekter. Det dr viktigt att erinra
sig att dessa scenarios dr exempel pa vad som kan
hinda och de ekonomiska konsekvenserna av detta.

I verkligheten kan det naturligtvis se nigot olika ut
med annorlunda profil pa konsekvenser och insatser,
med storre eller mindre omfattning av effekterna.

For verkliga personer kan man naturligtvis tinka sig
att det uppstéir en kombination av hindelser och sce-
narios under en foljd av ar. Till exempel en orosan-
malan, {6ljt av en episod hos BUP, en misshandel och

sedermera ett forsenat intride pa arbetsmarknaden.
Som ldsare star det dig fritt att utifrin dessa scena-
rios konstruera egna kombinationsscenarier som en
illustration av en konkret persons livsvillkor. Nigot vi
gor 1 ett avsnitt lingre fram.

Slutligen ska sdgas att vi forsokt gora var text sa "eko-
nomistiskt oteknisk” som méjligt for att 6ka lasbar-
heten hos personer som vanligtvis inte ldser natio-
nalekonomiska texter. M4hinda blir det storande for
den ekonomiske experten men vi virderar lisbarheten
hogre. I slutet av rapporten finns en mer teknisk mo-

dellbilaga didr flera centrala begrepp forklaras.

ELEVHALSOINSATS FOR RIMA 11 AR

Rima dr 11 4r och gar i arskurs 5. Skolan har under
en lingre period uppmirksammat att Rima blivit
alltmer ofokuserad och att hon ér stindigt trott.

Hon ligger efter i skolarbetet och har gitt ner i vikt.
Rimas ldrare tar ett samtal med henne och frigar hur
hon mar. Rima berittar att hon inte mér bra och ar
jittetrott, att hon maste g hem direkt efter skolan
tor att hjdlpa sin mamma med hushallsarbetet och ta
hand om sina yngre syskon. Rima berittar att hennes
tordldrar inte tilliter henne gora sidant som hennes
kompisar far gora, exempelvis att hinga med varan-
dra efter skolan, spela basket eller g4 pa bio. Hennes
tordldrar tycker inte att det dr okej for flickor att halla
pé med sidana saker. Rima berittar att hon dr mycket
ledsen och mir vildigt daligt.

Fran skolans sida, kurator, specialldrare, skolskoterska
med flera, gors stora anstringningar for att stotta
Rima. Hennes forildrar involveras och man har flera
moten for att hitta 16sningar pé situationen utan f6r-
stielse for vilka risker detta innebir for Rima. Rimas
situation blir allt simre och hon slutar beritta for
négon om hur hon har det.

Mentor och skolledare dr starkt engagerade och lig-
ger ner mycket tid pa detta. Rima fir vid upprepade
tillfdllen triffa psykolog for stédjande samtal. Hir
kopplas dven studie- och yrkesvigledaren in. Man gor
en omfattande elevhilsoinsats, pa initiativ frin sko-
lan. Insatserna dr av bade pedagogisk, social, psyko-
logisk och kurativ natur. Kring Rima involveras alltsa
en mingd olika aktorer, illustrerade i figuren ovan.

Kostnaderna f6r en insats av detta slag uppgar,
beroende pi insatsens omfattning och intensitet, till
allt mellan 20 000 eller 30 000 kronor och dnda upp
till 70 000 eller 80 000 kronor. Detta kan handla om
kostnader for skolkurator, forildrarnas arbetstid, tid
t6r méten mellan forildrar, mentorer och skolledning
liksom specialpedagogiska insatser. I tabellen nedan
ser vi en konkret kalkyl f6r denna typ av insats.



SKOLPSYKOLOG

KURATOR

ELEVVARDS-

KONFERENS

SPECIALLARARE

FORALDRASAMTAL

ELEVVARDSINSATS

Skolskoterska . . ... oLl 5000 kr
Kurator.......... ... ... ... ... 8 000 kr
Skolpsykolog . ................... 8 000 kr
Studievigledare .................. 6 000 kr
Utredning, kartliggning .......... 18 000 kr
Specialldrare. . ................... 4000 kr
Elevvirdskonferens .............. 12 000 kr
Mentorsamtal. . .............. ... 4000 kr
Summa.................oooLl 65000 kr

OROSANMALAN OCH UTREDNING FOR NADJA 16 AR

Nadja dr 16 ar och gar i drskurs 1 pd gymnasiet.
Hennes skolresultat har forsimrats under en lingre
tid. Hon har hég franvaro, dr tyst och drar sig
undan. Skolan har noterat att hon 4r nedstimd och
har utvecklat ett sjilvskadebeteende. De ir oroliga
for att situationen ska forvirras. Nadja har berittat
for skolkuratorn att hon ér extremt begrinsad i var-
dagen och att hennes férildrar inte tilliter henne
att gora nagonting. Hon har en pojkvin i hemlighet

UTREDNING
KARTLAGGNING

och ir ridd for vad som kan hinda om det kommer
fram och familjen far reda pa det. Nadja berittar
att man inte fir ha pojkvin, det ir absolut f6rbjudet
enligt familjen.

Skolan gor en orosanmilan till socialtjinsten som i
sin tur gor en forhandsbedémning. Inom ramen for
den kontaktar socialtjinsten Nadja och skolpersona-
len for att f4 mer information kring Nadjas situation
i syfte att gora en omedelbar skyddsbedomning.
Socialtjinsten avvaktar kontakten med Nadjas
fordldrar tills de har kunnat gora en beddmning av
Nadjas skyddsbehov. Direfter fattas ett beslut om
att inleda utredning.

Samtidigt sitter skolan iging med att genomfora en
pedagogisk kartliggning liksom ett antal stodinsat-
ser frin kurator, skolskoterska och specialpedagog.
Skolan fattar beslut om att under en period anstilla
en elevassistent for att kortsiktigt stédja Nadja.

Efter nigra minader avslutas socialtjinstens ut-
redning utan dtgird, da forildrarna tackar nej till
foreslagen insats. Socialtjinsten bedémer att skolans
insatser tills vidare tillgodoser behoven.

Kostnaderna for en insats av detta slag uppgar, beroen-
de pi insatsens omfattning och intensitet, till allt frin
30 000—-40 000 kronor upp till 80 000-90 000 kronor.
Dessa kostnader kan omfatta allt frin socialtjanstens
utredningsarbete, specialpedagogiska insatser, kura-
torstid till fordldrar som maste ta ledigt frin sitt arbete
for olika moten med skolledare och mentor.
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UTREDNING

SOCIALSEKRETERARE

SKOLKURATOR

ELEVVARDSTEAM

SKOLSKOTERSKA

OROSANMALAN

Skolkurator. .. ......... ... ..., 6 000 kr
Skolskoterska . . ... oLl 6 000 kr
Socialsekreterare ................ 16 000 kr
Utredning. .........ooooviiin. 32 000 kr
Skolpsykolog . ................... 4000 kr
Forildrasamtal . . ................. 4000 kr
Elevvirdsteam ................... 4000 kr
Summa...............ooell 72000 kr

BUP-EPISOD FOR SAMIR 18 AR

Samir fyller 18 4r om nigra minader och gér tred-

je dret pa gymnasiet. Han har uppvisat allvarliga
tecken pa nedstimdhet och till synes sjilvvald social
isolering. Samir bor med sin familj. Han har triffat
skolskoterskan och berittat att han ir homosexuell
och att hon ir den enda som vet om det. Vidare har
Samir berittat att homosexualitet anses vara myck-
et skamligt, syndigt och dr absolut forbjudet i hans
familj och slidkt. Skolskdterskan misstinker att Samir
ar utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck.

Samir har utvecklat sjilvskadebeteende, med inslag
av sjilvmordstankar. Samir berittar f6r skolskoter-
skan att han regelbundet drabbas av panikingestat-
tacker. Han har dven omfattande somnsvarigheter

SKOLPSYKOLOG
MENTOR

liksom magont pd grund av skam och skuldkinslor.
Han dr mycket stressad och orolig 6ver vad som kan
hinda om familjen skulle misstdnka nigot.

Skolan gor en orosanmalan till socialtjdnsten, som gor
en férhandsbedomning och direfter inleder utredning.

Vid socialtjanstens initiala kontakter med Samir
framkommer att han inte vill att det ska komma fram
till hans forildrar att han dr homosexuell, av ridsla
f6r vad som kan hinda honom. Socialtjinsten gor

en omedelbar skyddsbedémning och inom ramen

for detta forsoker fa en bild av vilka risker det kan
finnas f6r Samir om information kring hans sexu-
ella liggning kommer till fordldrarnas kinnedom.
Socialtjinsten kontaktar Samirs fordldrar for att
informera om inkommen orosanmilan och beslut
om utredning, men avgrinsar informationen till att
enbart omfatta frigor rérande Samirs psykiska hilsa.
Den information som socialtjinsten har om Samirs
sexuella liggning limnas ddrmed inte ut med hansyn
till sekretess i forhillande till hans fordldrar utifrin
risk for allvarligt vald.

Elevhilsan ar fortsatt involverad och skolan sitter in
ett antal stodinsatser. Elevhilsovirdspersonalen blir
mer och mer oroade 6ver Samirs psykiska hilsa. Det
skrivs dirfor en remiss till BUP. Hos BUP inleds
ocksi en utredning och Samir bedoms vara i behov
av psykologsamtal/behandling under nigra méinader.
Efter tvd méinader fyller Samir 18 ar, vilket innebir
att han sjilv fir bestimma hur mycket information
hans forildrar ska fi om honom i fortsittningen. Nu
sker ett mycket nira samarbete mellan socialtjinst,
Samir och skola. Syftet ir att skapa ett stodjande
nitverk kring Samir som hjilper honom att forbereda
kommande insatser for att han ska f4 leva ett liv i fri-



BUP-UTREDNING

FORALDRAR

FARMAKA

BUP-BEHANDLING

UTREDNING
SOCIALTTANST
KURATORSSAMTAL
SKOLPSYKOLOGISK SKOLSKOTERSKA

UTREDNING

REKTOR

SKOLLAKARE
REMISS MENTORSTID

het. Hir spelar kurator och specialpedagog en viktig
roll. Kring Samir skapas en mingd olika insatser frin
olika aktorer, illustrerade i figuren ovan.

Detta leder naturligtvis till ett antal olika insatser
med tillhorande kostnader. En sidan insats kan kosta
30 000—40 000 kronor men det ir inte ovanligt att
kostnaden hamnar totalt kring 80 000-120 000 kro-

nor. Detaljerna redovisas i tabellen nedan.

BUP-ep1sop

Utredning socialtjnst ............ 15 000 kr
Kuratorsamtal. .. ...... ... ... .. .. 8 000 kr
Skolpsykologisk utredning. ........ 18 000 kr
Skollikare, remiss ................ 4000 kr
Rektor,mentor................... 4000 kr
Farmaka........... .. ... ..... 5000 kr
Skolskoterska . ........... o 4000 kr
BUP-behandling ................ 42 000 kr
BUP-utredning .................. 8 000 kr
Summa.........ooooiiiii. 108 000 kr

UTSATTHET FOR SEXUELLT VALD - SABINA 19 AR

Sabina dr 19 4r nir hon blir utsatt for ett sexuellt
6vergrepp av en nira slikting. Overgreppet leder i

ett forsta skede till att hon skadas savil fysiskt som
psykiskt och dr i behov av en hel del vardinsatser.
Sjukvirden hjilper Sabina att komma i kontakt med
socialtjansten di hon har berittat att hon blir utsatt
t6r hedersrelaterat vald och fortryck och dr orolig for
vad som ska hinda henne. Hon siger att familjen och
slikten kommer att skylla 6vergreppet pd henne. Hon
aktualiseras hos socialtjansten som placerar Sabina i
skydd och brottet anmals till polisen som fattar beslut
om att inleda en dklagarledd férundersékning. Det
blir ritteging och Sabina far st6d av ett malsigar-
bitrdde. Sabina drabbas som i de flesta fall av en lang-
varig traumatisering som riskerar att paverka hennes
arbetsf6rmaga biade pd kort och langt sikt.

I tabellen nedan ser vi att kostnaden for alla insatser
frin de olika aktérerna uppgir till cirka 480 000
kronor. Kostnaden kan naturligtvis vara bade stérre
eller mindre beroende pi hur allvarlig situationen
varit och hur allvarlig berérda myndigheter uppfattar
att den ar. De storsta kostnaderna i detta fall drabbar
rattsvisendet, med cirka 120 000 kronor.

SEXUELLT VALD
Akut somatisktvald ... ........... 15 000 kr

Malsigandebitriade. . ............. 50 000 kr

33



SKYDDAT BOENDE

SKADADE KLADER
STUKVARDS-
KOSTNADER
FYSISKA SKADOR SOCIALTTANST-
UTREDNING
PSYKISK
TRAUMATISERING MALSAGARBITRADE
POLISUTREDNING
STUKSKRIVNING
RATTEGANG
PRODUKTIONS-
FORLUSTER
Primarvard. .. ... ... ... ... ... 12 000 kr FLICKOR MED STALVSKADEBETEENDE?®
Psykiatriskvard . ...... ... o L. 25000 kr Flickor som ar utsatta for hedersrelaterat vild och
tortryck kan stundtals hamna i olika former av sjilv-
Sjukskrivning. . ... ... 24 000 kr skadebeteende. Det kan handla om att skada sig sjdlv
f6r att undvika svira och obehagliga kinslor och/eller
Produktionsforluster. .. ........... 36 000 kr slippa tinka pd svira minnen eller upplevelser. Det
kan ocksé handla om olika former av dtstérningar,
Polisutredning .................. 21 000 kr sexuellt sjilvskadebeteende, och suicidalt beteende
(sjdlvmordsforsok och sjalvmord).
Skadegorelse. . ......... ... .. ... 3000 kr
Utredning socialtjnst ............ 19 000 kr
Skyddat boende, 3 manader. ... ... 225000 kr
Ritteging. . .................... 52 000 kr
Summa.......... ..., 482 000 kr

20 Sjilvskadebeteende idr ett mycket brett begrepp med stor variation i allvarlighetsgrad bade kring sjilva beteendet och inte minst
samhillets reaktioner som kan stricka sig frin enstaka kuratorssamtal till placering i skyddat boende (med stod av socialtjanstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU.



SOMATISK AKUTVARD

OPPEN PSYKVARD
PRIMARVARD
SLUTEN PSYKVARD
STUKSKRIVNA - HURATOR
FORALDRAR STALVSKADE-
BETEENDEN
PRODUKTIONS- SOCIALSEKRETERARE
FORLUSTER
LAKEMEDEL
SOCIAL UTREDNING

Vi tinker oss i den kommande kalkylen ett sidant (“)ppen psykiatrisk vard ........... 20000 kr
scenario dir en ung flicka allvarligt men inte dodligt
skadar sig sjilv med kniv eller rakblad. Detta leder Primarvard. . ... ... ... . ... . ... 8 000 kr
till ett brett knippe atgirder inom sjukvarden; akut-
sjukvird och somatisk vard i olika former, men ocksé Orosanmilan .................... 6 000 kr
perioder av bade 6ppen och sluten psykiatrisk vard.
Naturligtvis leder detta till att man inom socialtjins- Utredning socialtjnsten .......... 32 000 kr
ten inleder utredning for att ta reda pd vad som hint.
Kanske beviljas nigon form av insats via socialtjins- Skolkurator. . ......... ... ........ 8 000 kr
ten, exempelvis samtalsstod eller kontaktperson.
Eftersom flickan ar 1 skolildern blir elevhilsovirden Handliggartid socialtjénsten. . . . . .. 16 000 kr
involverad. Effektpanoramat illustreras ovan?'.

Sjukskrivning fordldrar ........... 16 000 kr
Kostnaderna for dessa insatser beror naturligtvis dels
pa hur allvarlig hindelsen som sidan varit, dels pa Produktionsforluster. .. ........... 46 000 kr
hur berérda aktérer reagerar. I kalkylen nedan ser vi
att totalkostnaden uppgar till mer 4n 260 000 kronor. Summakostnader ............... 267 000 kr

Den storsta kostnaden birs av regionen i form av
olika virdinsatser, for totalt 160 000 kronor.

HVB-PLACERING FOR FARID 15 AR
SJALVSKADEBETEENDEN
Farid dr 15 ar och uppvisar ett kraftigt utitagerande

Akut somatiskvard .............. 43 000 kr beteende béide i skolan och pi fritiden. Han ir ofta
ute sent pa kvillarna och har vid flera tillfdllen ham-
Sluten psykiatrisk vard............ 72 000 kr nat i brik och slagsmal. Farid har sedan tidig alder

fatt ldra sig att han maste vara en man och skydda

21 Eninte orimlig tanke ér att den unga flickan hir blir foremal for ett antal foljdeffekter illustrerade i négra av de andra scenarierna,

sasom HVB-placering (skyddat boende), BUP-utredning med mera. Kostnaderna for detta aterfinns i dessa scenariobeskrivningar.
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HVB-BESLUT

FORALDRASAMTAL
POLIS
OROSANMALAN
BUP-KONTAKTER
KURATOR SIP-MOTE
HVB-PLACERING
ELEVHALSAN REKTOR

HVB-UTREDNING

familjens heder. Familjens anseende dr det absolut
viktigaste. Han maste kontrollera och ha koll pa sina
tva dldre systrar samt sin mamma. Farid har inte valt
nigot av det han tvingas att géra och han mir allt
simre pa grund av situationen i hemmet. Farid vagar
inte g& emot familjens krav pd honom och inte heller
beritta for nigon utomstdende om sin situation. Han
har svart att hantera sina kinslor vilket leder till att
han blir utitagerande.

Skolan har gitt in med flera insatser kring Farid men
kan vare sig f6rma honom att upphéra med sitt bete-
ende eller forhindra att andra ger sig pa honom.

Skolledningen och elevhilsan dr starkt engagerade
och med anledning av den oro som finns fér Farids
maende skickar de in en orosanmilan till socialtjins-
ten. Socialtjinsten inleder utredning och involverar
manga olika aktorer. Farids agerande och méiende
forvirras och det rader en osikerhet kring ansvars-
och kostnadsférdelningen for olika insatser mellan
skola och socialtjanst. Man skulle kunna siga att det
rader ett sorts Svarte Petter-spel kring detta barn.

I det lingsta f6rsoker socialtjansten hitta "hemmap-
lansl6ésningar” pé situationen. I det ingdr en serie av
6ppenvardsinsatser sisom familjebehandling, samtal,
och foérildrastéd. Man varken frigar om eller f6rstar
att orsakerna bakom Farids beteende har att géra med

KONTAKTPERSON

att han lever i en hederskontext och tvingas utsitta
sina kvinnliga familjemedlemmar f6r hedersrelaterat

tortryck och vald.

Trots olika insatser forbittras inte situationen runt
Farid. Till slut finner socialtjinsten ingen annan ut-
vig dn att 6sa situationen genom en HVB-placering
tor att lyfta Farid ur sitt sociala sammanhang. Kring
Farid involveras en mingd insatser frin flera olika
aktorer, illustrerade i figuren nedan.

Kostnaderna for insatserna uppgir, beroende pa om-
fattning och intensitet, till allt frin 350 000 och dnda
upp till 600 000 kronor. Allt beroende pa problemets
svirighetsgrad och omfattning. Till detta kommer ett
stort antal kostnader for olika utredningar, skolpsy-
kolog, kurator, insatser frin MST-team med mera.
Dessutom tillkommer kostnader for olika moten och
forlorad arbetstid for berorda. I tabellen nedan ser vi en
konkret kalkyl f6r en siadan situation. Vi har hir foku-
serat pa sjdlva HVB-placeringen och insatser kring den.

HVB-pPLACERING
Orosanmalan . .................. 12 000 kr

Kurator........ ... ... ... . .... 6 000 kr



Elevhilsan ......... ... ... ... .... 8 000 kr

Kontaktperson .................. 12 000 kr
SIP-méten .. .....oooviiia.. 10 000 kr
Polis ... 6 000 kr
BUP-kontakter. .................. 8 000 kr
Forildrakontakter .................. 600 kr
HVB-utredning. ................ 32000 kr
HVB-placering ................ 460 000 kr
Summa ............ooiiiaL 554 600 kr
MISSHANDEL SOM LEDER TILL

KORTVARIGA SKADOR FOR YASMIN 17 AR

Yasmin dr 17 r och har blivit utsatt f6r en miss-
handel av sina bréder och sin pappa. Bakgrunden

till misshandeln var att det hade kommit till ena
broderns kidnnedom att Yasmin i hemlighet hade en
pojkvin. Vidare ansig familjen att Yasmin under en
period hade ifragasatt familjens regler och krav, till
exempel val av vinner, val av klider, att hon maste gi
hem direkt efter skolan, att hon inte fir vara med pa
nagra fritidsaktiviteter och definitivt inte ha pojkvin.

Med anledning av misshandeln har Yasmin brutna
revben och en sénderslagen hand. Ett par tinder

ir utslagna. Efter ett dygn pd akuten blir Yasmin
omedelbart omhindertagen av socialtjinsten och blir
placerad i ett familjehem med hemlighillande av vis-
telseort. Hon opereras av en kirurg f6r den skadade
handen. Direfter sker ett antal dterbesok pa virdcen-
tral och sjukhus. Hon forskrivs smirtstillande.

Yasmin aterhdmtar sig sakta men sikert frin sina
skador men mar mycket psykiskt diligt. Hon dr oro-
lig, ridd och nedstdmd.

I tabellen nedan ser vi att de totala — kortsiktiga —
kostnaderna for insatserna uppgir till mer dn 280 000
kronor varav en stor del ir virdkostnader.

MissHANDEL

Akut somatisk vird .............. 18 000 kr
Kirurgiskvard .................. 36 000 kr
Primdrvard. ... ... ... oo oL 9000 kr
Psykiatriskvard ......... ... oL 6 000 kr
Tandvard, tandkirurgi . ........... 22000 kr
Farmaka........... ... ... ..., 8 000 kr
Sjukskrivning, sjukpenning . ....... 36 000 kr
Produktionsforluster. . . ........... 78 000 kr
Polisutredning .................. 32 000 kr
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Socialtjinst, utredning. . .......... 34000 kr
Skadegorelse. . ............. .. ... 4000 kr
Familjehem. .................... 90 000 kr
Summa.........ooooiiiii.. 373000 kr

OMFATTANDE MISSHANDEL MED BESTAENDE
EFFEKTER FOR AMIR 23 AR

Amir dr 23 4r och bor sedan ett ér tillbaka i en egen
ligenhet. Han har ett arbete som han trivs bra med.
Amirs familj tycker att det dr dags f6r honom att gifta
sig och de har utsett en blivande fru 4t honom. Amir
har redan en flickvin men han vigar inte beritta for
familjen eftersom de inte kommer att acceptera henne,
da hon inte har samma bakgrund som familjen. Samir
vigrar alla f6rs6k frin familjen och siger att han inte
tinker gifta sig nu. Hans agerande leder till kraftiga
konfrontationer med familjen. Amir utsitts for en
grov misshandel av sin pappa och sina broder.

Den grova misshandeln leder till bade brutna revben
och armbrott. Amir drabbas ocksa av hjirnskada.
Han behéver ambulanstransport, akut kirurgi samt
mingder av vird- och rehabiliteringsinsatser av bide

fysisk och psykisk natur.

De totala kostnaderna det forsta aret uppgar till

cirka 250 000 kronor. Virdkostnaderna 4r en mindre
dominerande del. Det som dominerar dr produktions-
forlusterna och forsérjningskostnaderna for Amir
under hans sjukskrivningsperioder.

Pa ling sikt uppgir de totala effekterna till knappt
sex miljoner kronor. Dessa kostnader ér i princip
fordelade pi tre olika delar. Den f6rsta utgdrs av de
produktionsforluster som uppstir till £6ljd av Amirs
kognitiva funktionsnedsittning, och dirmed ned-
satta arbetsférméga, totalt cirka tre miljoner kronor
for hela perioden. Den andra delen handlar om hans
sjukvardskonsumtion — frimst primirvird och psyki-
atri till foljd av de direkta och indirekta effekterna av
denna funktionsnedsittning. Denna kostnad uppgir
till en miljon kronor. Den tredje delen bestéir av For-
siakringskassans kostnader f6r forst sjukpenning och
ddrefter sjukersittning samt av kommunens period-
visa fors6rjningsstod.

I tabellen till héger beskrivs de ackumulerade kost-
naderna vid olika tidpunkter efter vildshindelsen.
Sammanfattningsvis kan man siga att den avgérande
effekten dr de direkta och indirekta effekterna pa hans
arbetsférmaga till f6ljd av den kognitiva funktions-
nedsittning han drabbats av pa grund av det vald han
utsatts for.

KONSEKVENSER FOROVARE JOSEPH

INLEDNING

Ovan har vi fitt en bild av hur hedersvildet kan se ut
i det mest akuta skedet under ungdoms- och upp-
vixtaren. I detta avsnitt kommer vi mer preciserat
att beskriva ett av dessa forlopp, sett ur forévarens
perspektiv. Vi kommer att beskriva Joseph (19 ar
gammal), som lever i en familj ddr han av familjen
tatt uppdrag att bland annat kontrollera sina systrars
beteende. Som en {6ljd av detta utsitter han en av
systrarna for grov misshandel. S grovt att det leder
dels till sjukhusvistelse for systern dels till ingripan-
de fran polisens och rittsvisendets sida. Joseph har
inte innan denna hindelse varit foreméal for insatser
fran rittsvisendets sida med anledning av att han
utovat vald.

Vi ska hir f6lja det hindelseforlopp som foljer illustre-
rat i figuren pd sidan 40. Det borjar alltsd med att han
grips av polisen i familjens hem, dir valdets utovats.
En polisutredning inleds under vilken Joseph férst an-
halls och direfter hiktas. Atal viicks, huvudférhand-
ling dger rum i domstol och dom faller. Han avtjdnar
sitt straff, en rehabiliteringsprocess férbereds. Han
friges varefter livet kan gestalta sig pa lite olika vis f6r
Joseph, beroende pa hur han agerar fortsittningsvis.

GRIPANDE OCH UTREDNING

‘Tva polispatruller anlinder till platsen f6r misshan-
deln, det vill siga familjens bostad. Man inleder
vittnesforhor och samlar in bevis pa platsen i form av
foton och videoupptagningar. Méjligen sker en ritts-
teknisk undersékning pi plats och eventuella spar
sikras. Man forhor ocksd malsigaren (brottsoffret) i
man av mojlighet.

Joseph fors till polisstationen och ett kort inledan-
de forhor gors. Direfter fors Joseph till arresten.
Féljande morgon sker ett mer omfattande f6rhér. En
térundersdkning har formellt inletts. Under tiden
har brottsoftrets (Josephs syster) skador dokumen-
terats pi akutmottagningen och ett rittsintyg kring
skadorna begirts.

Dessa inledande atgirder leder till att aklagaren, som
ir férundersokningsledare, anhaller Joseph. Efter
térhor finns underlag for dklagare att géra en hikt-
ningsframstillan. En offentlig férsvarare begirs och
térordnas. Inom nagra fa dygn transporteras Joseph
av kriminalvardens transporttjinst till hiktningsfor-
handling dir han hiktas pa sannolika skil misstinkt
t6r misshandel alternativt grov misshandel. Han
torflyttas nu till hiktet, dir han fir sitta med vissa
restriktioner da det giller omvirldskontakter. En
personutredning férordnas av tingsritten och utfors
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1ér 2ar 5ar 154r 30ar 45 ar
Arbetsférmedling 0 0 0 0 0 0
Forsikringskassa 100 000 189 692 370 554 840 488 1275675 1517 320
Kommun 0 15 409 48083 132 980 211 600 255255
Region 37 450 110171 224 580 521 849 797 138 949 996
Rittsvisende 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvirde 115000 269 808 638 041 1594 826 2 480 868 2972855
Summa 252450 585080 1281258 3090143 4765281 5695 426
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© FOROVARENS HANDELSEPANORAMA

ATAL

POLIS-

INGRIPANDE

av frivirdsinspektorer inom kriminalvirden. Under
dklagarens ledning sker nu ett utredningsarbete hos
polisens ungdomsrotel. Forhor dger rum med vittnen
och dven med den misstinkte (Joseph). Under f6r-
héren med Joseph medverkar den utsedde offentlige
forsvararen. Ett milsigandebitride till systern utses.

ATAL, HUVUDFORHANDLING OCH DOM

I slutet av denna process, som kan ta nigra veckor och
under vilken Joseph sitter hiktad, vicker dklagaren
dtal. Stimningsansokan skickas frin tingsritten till den
tilltalade p4 hiktet. Huvudférhandling sker inom tvi
veckor efter det att atal vickts. Infor rittegangen sker
en stor mingd administrativa dtgirder hos tingsritten
sasom kallande av vittnen. Under huvudférhandlingen
medverkar domare, nimndemin, notarier, forsvarsad-
vokat, malsdgarbitriden, vittnen, malsdgare, anhoriga
med flera. Joseph transporteras till huvudférhandlingen
av personal fran kriminalvirdens transporttjinst.

Infér huvudférhandlingen har yttranden inhdmtats
frin frivirden. Huvudférhandlingen tar ungefir en dag
att genomfora och dom kommer att meddelas inom

en vecka. I vintan pi dom kvarhills Joseph 1 hiktet.
Dom meddelas skriftligt. Joseph kommer sannolikt att
6verklaga domen till hovritten. Detta leder en férnyad
huvudférhandling, vilken i huvudsak innebr att hov-
ritten tittar pd film frin tingsrittsférhandlingen.

FRIGIVNING
FANGELSE REHABILITERING

DOM

PAFOLJD OCH FANGELSE

Joseph doms till 9 ménaders fingelse vilket innebar
att han, om allt I6per normalt, kommer att frislippas
efter tvé tredjedelar av strafftiden. Han déms ocksi
att betala ett skadestind till offret (sin syster) for det
vald han utovat. Efter det att dom meddelats fors
Joseph via hiktet till anstalt. Han kommer sannolikt
att av placeringsenheten placeras pa sirskild ungdom-
sanstalt. P4 anstalten genomfors en si kallad verkstil-
lighetsplanering och han fir besok av frivarden for att
si sméningom forbereda utslussning eller eventuell
paragraf 34-placering. I slutet av strafftiden far han
villkorlig frigivning med 6vervakning.

Sa hir langt dr detta ett sammansatt férlopp med ett
mycket stort antal aktérer och personer involverade.
Detta leder naturligtvis till att det uppstir betydan-
de kostnader férdelade pi samhillets olika aktérer,
frimst polis, aklagar, domstol samt kriminalvird och
direfter socialtjinst. Foérloppet i stort sammanfattas i
figuren pé nista sida.
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RATTEGANGS-

KOSTNADER
OFFENTLIG
FORSVARARE
POLISUTREDNING
PSYKOTERAPI
SOCIAL UTREDNING

DE SAMLADE KOSTNADERNA

Kostnaderna for f6révaren dr naturligtvis av helt
annat slag dn for de vi studerat. Vi har hir utgitt frin
att Joseph uppticks, grips och déms till fingelse.
Detta har bade kortsiktiga och lingsiktiga effekter.

Pa kort sikt uppgar kostnaderna under forsta dret till
cirka en miljon kronor, uppdelat pa cirka 740 000
kronor i samhillskostnader inom rittsvisendet och
275 000 kronor i produktionsbortfall. Merparten av
kostnaderna inom rittsvisendet bestir av kostnader
inom kriminalvirden.

Under det andra éret friges Joseph fran sitt fing-
elsestraff, men det uppstir restkostnader i form av
delvis forlorad produktion och f6érsérjningskostnader/
16nebidrag. De totala samhillskostnaderna under det

andra dret uppgar till drygt 200 000 kronor.

SLUTSATSER KRING KORTSIKTIGA
EFFEKTER UNDER UNGDOMSAREN

Vi har nu i ett antal exempel sett vilka kostnader som
kan uppsti till f6ljd av hedersvild under ungdoms-
dren. Vi har hir fokuserat pi direkta och kortsiktiga
samhillsekonomiska effekter f6r de personer som
drabbas och endast i ett exempel pekat pa effekter for

KRIMINALVARDS-
PRODUKTIONS- KOSTNADER
FORLUSTER
FRIVARDS-
KOSTNADER
ADVOKATKOSTNADER
MALSAGARBITRADE

forovaren. Vi ser att de kan vara oerhort varierande
till sin omfattning. Fran nigra tiotusentals kronor till
mangmiljonbelopp. Allt beroende pa valdets omfatt-
ning, karaktir och varaktighet. De lingsiktiga och
indirekta effekterna har vi hir utlimnat. Resultatet av
denna analys har vi sammanstillt nedan.

@ Elevhilsoinsats 65 000 kr
® Orosanmilan 72 000 kr
® En behandlingsepisod hos BUP 108 000 kr
@ Sexuellt 6vergrepp 482 000 kr
@ Perioder av sjilvskadebeteenden 267 000 kr
® Placering enligt HVB 554 000 kr
® Misshandel med kortvariga effekter ~ 283 000 kr
® Misshandel av omfattande slag 5695 000 kr
® Kostnader f6r upptickt

och bestraffad férovare 1200 000 kr

Dessa exempel ir varierande bade till slag och
allvarlighetsgrad. Forhoppningsvis ticker de ett
brett panorama av eftekter och ger en kinsla for
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kostnadernas omfattning och utseende. Viktigt dr att
notera att andra exempel naturligtvis skulle ge andra
siffror. Vi kan dock konstatera att de

® ir omfattande och timligen hoga

® varierar starkt i omfattning

® ir av méinga olika slag

® drabbar manga olika samhillsaktorer.

Men det vi har beskrivit ar i huvudsak de relativt
kortvariga eftekterna som uppstir under ett eller flera
tillfdllen under uppvixten. Vi kommer i nista avsnitt
se att de langvariga effekterna av detta under en stor-

re eller mindre del av vuxenlivet dr av en helt annan
dignitet. Och ofta av helt annat slag.

AR 2

ARBETSFORMEDLING
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"PTSD dr ett allvarligt och lingvarigt dngesttillstind
som kan uppstd efter traumatiska upplevelser. Det yttrar
sig pd olika sitt, men har alltid inslag av tre typer av
psykiska symtom. dterupplevande, undvikande av det som
paminner om hindelsen och dverspindhet. Personer som
utsatts for vild i nira relationer kan uppleva allvarliga
psykiska stressreaktioner med posttraumatiskt stressyn-

drom (PTSD) som en relativt vanlig foljd.”

Vi har nu visat pa hedersvéildets kostnader pa kort
sikt och utifrin vad som kan tinkas ske under
ungdomsaren. Den typ av effekter och kostnader vi
redovisat kan naturligtvis ske dven under vuxenlivet,
allt frin psykisk misshandel, overgrepp och misshan-
del till dodligt vild. Men det vi hir fokuserar pé ir
de livslanga effekter som kan uppstd under vuxenlivet
som en effekt av hedersvildet. Dels effekter i form av
reducerad nirvaro pa arbetsmarknaden, dels i form av
olika, vad vi kallar, palagringar. Det handlar om per-
soner som till foljd av hedersvildet inte far eller kan
arbeta eller bara arbeta delvis och dirmed hamnar
utanfor det sociala sammanhang ett arbetsliv innebir,
far ligre inkomster och bidrar i ligre grad till skatter
for att finansiera vira vilfirdssystem.

Vi kommer hir att géra en férenkling, méjligen en
overforenkling av verkligheten. Vi fokuserar pa effek-
terna i vuxenlivet av ungdomstidens utsatthet. Vi vill
forsoka se och forsta vilka kvarstdende och langvariga
effekter som kan tinkas finnas i dessa unga manniskors

22 www.socialstyrelsen.se

© EN MEKANISM

UNGDOMSTIDEN

vuxenliv. Att vixa upp i ett sammanhang priglat av
hedersrelaterat vild och fortryck skulle pa sitt och vis
kunna jimforas med att vixa upp i en dysfunktionell
familj, i en missbrukande familj eller med fordldrar
med betydande psykisk ohidlsa. De finns illustrerade i

figuren nedan (som vi inledde rapporten med).

Situationen skulle kunna beskrivas som konstant
psykisk och traumatisk stress. Och effekterna pé ling
sikt blir kanske att den unga minniskan kommer att
fa leva med PTSD (posttraumatiskt stressyndrom)
under en stor del av sitt vuxna liv.

Det vi hir — i kalkyltermer — forsoker gora ir att visa
de ekonomiska konsekvenserna av ett sidant liv. Som
vi beskrivit i inledningen av rapporten uppstir direkta
effekter, till £6ljd av olika grader av skolmisslyckanden
under ungdomséren i form av ligre betyg, svagare
skolresultat, uteblivna skolresultat och skolavhopp.
Effekter som ofta direkt speglar sig i konsekvenser pa
arbetsmarknaden. Men de paverkar kanske dven andra
livsfaktorer som psykisk och somatisk hilsa liksom
effekterna av social isolering och existentiell vilsenhet.

Men de indirekta effekterna, sisom psykisk och
somatisk ohilsa, 4r minst lika betydande — i all
synnerhet om de ér livslinga i form av perioder

av sjukskrivning, medicinering, arbetsloshet med
mera. Allt detta kommer att leda till olika former av
ekonomiska effekter. Allt fran olika vilfirdsinsatser
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(vard, omvirdnad och sjukvird) frin samhillets sida

via forsérjningsinsatser (sjukpenning, sjukersittning,
A-kassa med mera) till det produktionsvirde som gar
forlorat till £6ljd av minskad arbetsférmaga.

Vi inleder med ett antal 6versiktliga kalkyler f6r att
ddrefter presentera ett antal mer férdjupade scena-
rion. Aven hir ir antalet mojliga variationer mycket
stort varfor vi gjort ett urval av scenarion som bade
kinns representativa och som ocksi fingar variations-
bredden av effekter och kostnader — bade till omfatt-
ning och art.

DE KORTSIKTIGA OCH ENKLA PRISLAPPARNA

D4 en minniska hamnar i utanférskap, hir alltsa
definierat som att man inte kan férsérja sig med eget
arbete pa en arbetsmarknad, intriffar tvé typer av
effekter. Den ena ir att samhillet tappar i produk-
tionsvirde, det uppstar en sorts BNP-forlust till £61jd
av att den enskilde inte bidrar till folkhushillet. Detta
ar vad vi kallar en real kostnad. Denna kostnad ir i
regel odiskutabel. I tabellen nedan 4r denna skattad
till 420 000 kronor pa arsbasis (siffran dr framridknad
utifrin en ménadslén pa 25 000 kronor och ett 16ne-
kostnadspéslag pd 40 procent). Detta ir till exempel
kostnaden for ett ars forsenat intride pa arbetsmark-
naden, till £6ljd av svaga skolresultat under gymnasie-
tiden. En av hedersvildets manga tinkbara eftekter.

Den andra typen av effekter dr kostnaderna f6r
forsérjning. I regel forsérjs minniskor som inte kan
arbeta av samhillet i form av a-kassa, sjukpenning
(ibland sjukersittning eller aktivitetsersittning) eller
forsérjningsstod. Exempel pd kostnaderna for detta
under ar, hittar man i den 6vre tabellen pi f6ljande
sida. Lite forenklat skulle man utifrin denna tabell
kunna sdga att ett ars utanférskap, oavsett anled-
ning, och om detta utanférskap inte dr férknippat
med nigon som helst £6ljd- eller sidoproblematik
som kriver insatser frin samhaillets sida, kostar
mellan 500 000 och 600 000 kronor inklusive de
forsérjningskostnader for den enskilde som uppstar.
Detta kan vara virt att tinka pa dd man resonerar
kring de skolmisslyckanden som leder till ett drs
forsenat intride pa arbetsmarknaden. Prislappen
for detta ligger alltsa kring en halv miljon kronor.
Prislappen f6r att f6rhindra det handlar ofta om
betydligt blygsammare belopp.

DE LANGSIKTIGA OCH SAMMANSATTA PRISLAPPARNA

Utanforskapet dr ocksé ofta forknippat med ett antal
olika féljdkomplikationer. Depressioner kan fordjupas
och bli livslinga. Psykisk skorhet kan leda till att man
inte fir plats pd arbetsmarknaden eller inte har f6r-
maga att hilla sig kvar dir utan drabbas av perioder

av arbetsloshet eller sjukskrivning. I botten kanske
ligger en grundldggande existentiell vilsenhet om den
egna platsen i samhillet som kommer till uttryck i
bade psykiska och somatiska sjukdomstillstind. Den
sociala isoleringen péaverkar naturligtvis ocksé bide
den fysiska och psykiska hilsan pa flera olika vis.
Man kanske utvecklar ett missbruk, 6verkonsumerar

psykofarmaka eller illegala droger.

DEL 1 - UTANFORSKAPETS PRISLAPP

Allt detta leder till kostnader for olika samhillsin-
satser. I den undre tabellen pa féljande sida har vi
listat ett antal (noga riknat 18) olika utanférskaps-
monster vi mott under de senaste 20 dren i virt arbe-
te. Vi har grupperat dem i olika undergrupper och for
varje grupp identifierat de kostnader som uppstir pi
fyra ars sikt och pa 30 drs sikt. Alla dessa varianter av
utanférskap skulle kunna uppsta kring unga till £6ljd

av det hedersvild man utsatts for.

Vi tar inte stillning till eller forklarar varf6r detta

monster uppstéir. Det vi skildrar dr effekterna och de
ekonomiska konsekvenserna av en viss form av utan-
torskap eller reducerad nirvaro pa arbetsmarknaden.

Oavsett bakgrund.

Den férsta gruppen av kostnader handlar om de som
kommer in pa arbetsmarknaden, men som till £61jd
av hedersvildets paverkan pé skolresultat, sjilvkinsla
och prestationsférméga, fir ett arbete pa en ligre
kompetensniva (1is produktivitetsniva) dn vad som
skulle vara méjligt om denna persons hela kompetens
tillvaratogs. Privat kommer detta att speglas i ligre
16n. Ur ett samhillsperspektiv gér vi en kollektiv
produktivitetsférlust. Vi illustrerar detta ur nigra
olika tidsperspektiv. Vi ser att om detta blir livslangt
kan kostnaderna uppgi till ett par miljoner kronor
per person.

Nista undergrupp dr de som av olika skal fir ett
torsenat intride pa arbetsmarknaden. Kanske till foljd
av ofullstindiga skolbetyg, som en bieftekt av det
upplevda hedersvildet. Det vi ser i tabellen pa nista
sida dr kostnaden for produktionsférluster och forsérj-
ningskostnader for tre olika tidsperioder. Vi ser di att
ett forsenat intride pi arbetsmarknaden med fem ar
innebdr en kostnad p4 strax under tvd miljoner kronor.

Den tredje undergruppen ir ett antal olika varianter
pé perioder av utanférskap pa arbetsmarknaden. De
dr av kortare eller lingre slag, med olika former av
torsérjningskostnader och med olika former av kom-
plikationer eller palagringar sisom psykisk ohilsa el-
ler missbruk. Kostnaderna varierar hir starkt utifrin
de olika antaganden vi gor. Alltifrin nigon enstaka
miljon upp till ndstan 20 miljoner kronor.



© DE KORTSIKTIGA SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA AV OLIKA SORTERS UTANFORSKAP

Produktionsvirde Forsorjningsstod Sjukpenning A-kassa
Arbetsformedling 0 0 0 168 000
Forsikringskassa 0 0 192 000 0
Kommun 0 84000 0 0
Produktionsvirde 420000 0 0 0

® DE LANGSIKTIQA SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA AV OLIKA SORTERS UTANFORSKAP -
FORDELADE PA OLIKA KOSTNADSSLAG

4ar 30ar

Reala  Produktions- Finansiella Reala  Produktions- Finansiella

kostnader virde kostnader kostnader virde kostnader

20% lagre 16n 10 &r 0 317108 0 0 708 568 0
15% ligre 16n 30 dr 0 221975 0 0 1057 442 0
30% ligre 16n 30 ar 0 475 661 0 0 2265 948 0
1 ar forsenat intride + Fstod 0 420 000 84 000 0 420 000 84 000
2 ar forsenat intride + Fstod 0 823 846 164 769 0 823 846 164 769
5 4r forsenat intrade + Fstod 0 1585838 317 108 0 1944 556 388911
f;ftditt;‘;‘;fgr;‘ft + Akassa 0 373378 149 351 0 1713 997 685 599
Produktionsfsrlust/sjuk- 0 388 314 177 515 0 2419 644 1106 123

penning 10 dr under 30 ar

Produktionsforlust +
omvixlande sjukpenning/ 0 388 314 177 515 0 2419 644 1041 053
A-kassa var 3:e 4r i 30 4r

5 ars sent intride (med Fstod)
+ 10 érs arbetsl/sjukskr under 0 1585538 317108 0 4199 683 1352 868
resterande 25 r

20 ars produktionsforlust +

2 g . 0 1585538 317 108 0 5443 445 1088 689
Fstod - ingen pilaga
20 érs produktionsforlust +
Fstod - pilaga - Man mattlig 845 243 1585538 317 108 4026 554 5443 445 1088 689
psykisk palaga
20 ars produktionsforlust + 2821698 1585538 317108 13 441957 5 443 445 1088 689
Fstod - palaga - Missbruk
30 ars produktionsforlust 0 1585538 0 0 7553 160 0
30 ars Forsorjningsstod 0 0 317 108 0 0 1510 632
30 ars produktionsforlust + 0 1585538 317108 0 7553 160 1510 632
Fstod
30 ars produktionsforlust +
Fstod - pélaga: Man mattlig 845 243 1585538 317 108 4026 554 7 553 160 1510 632

psykisk palaga

30 ars produktionsforlust
+ Fstod - palaga: Missbruk 5365 361 1585538 317 108 25559 414 7 553 160 1510 632

Amfetamin




© DE LANGSIKTIGA SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA AV OLIKA SORTERS UTANFORSKAP -

FORDELAD PA OLIKA AKTORER OCH RANGORDNADE FRAN HOGSTA TILL LAGSTA KOSTNAD

30 ARS PRODUKTIONSFORLUST + F-STOD, PALAGA:
MISSBRUK AMFETAMIN

10 ARS PRODUKTIONSFORLUST + F-STOD, PALAGA:
MISSBRUK (12.8 MIX)

3@ ARS PRODUKTIONSFORLUST + F-STOD, PALAGA:
MAN MATTLIG PSYKISK PALAGA

5@ ARS PRODUKTIONSFORLUST + F-STOD, PALAGA:
MAN MATTLIG PSYKISK PALAGA

30 ARS PRODUKTIONSFORLUST + F-5TOD B
30 ARS PRODUKTIONSFORLUST
20 ARS PRODUKTIONSFORLUST + F-STOD, INGEN PALAGA [ ]
5 ARS FORSENAT INTRADE (M F-STOD) + 10 ARS ARBETSLOSHET/ i
STUKSKRIVNING UNDER RESTERANDE 25 AR
PRODUKTIONSFORLUST STUKPENNING 10 AR UNDER 30 AR |
PRODUKTIONSFORLUST + OMVAXLANDE 1
STUKPENNING/A- KASSA VAR 3:E AR 130 AR
PRODUKTIONSFORLUST + A-RASSA VAR 4:E AR 130 AR
5 AR FORSENAT INTRADE + F-STOD |
30+ LAGRE LON30 AR
30 Ars FORsORTNINGSSTOD [
154 LAGRE LON 30 AR
2 AR FORSENAT INTRADE + F-STOD
204 LAGRE LON 10 AR
1 AR FORSEMAT INTRADE + F-STOD
o 5000000 10000000 15000000 20000000 15000000 30000000 350000
PRODUKTIONSVARDE B rommun B secon B FORSAKRINGSKASSA RATTSVASENDE
ARBETSF ORMEDLING B oveea
® DE LANGSIKTIGA SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA AV OLIKA SORTERS UTANFORSKAP -
FORDELADE PA OLIKA KOSTNADSSLAG
4 ar 30 ar
Insatser Produkti?ns- Finansiellt Insatser Produktlgns- Finansiellt
virde virde
Deltid 30% + 0 754 716 539 083 0 3595 304 2568 074
forsorjningsstod
Deltid 50% + 0 539 083 385 059 0 2568 074 1834339
forsorjningsstod
H 0,
Deltid 70% + 0 323 450 231036 0 1540 845 1100 603
forsorjningsstod
30% subv, ingen pélaga 0 323 450 323 450 0 1540 845 1540 845
30% subv, pilaga psyk 797 488 323 450 323 450 3799 060 1540 845 1540 845
50% subv, ingen pélaga 539083 539083 2568 074 2568 074
50% subv, pélaga psyk 797 488 539 083 539083 3799 060 2568074 2568074
Utebliven
inkomstékning 2,5% 42105 2971548
Matlig psykisk ohdlsa, 311 361 1078 166 317 108 1483257 5136 149 1510 632
forsorjningsstod
Sjukersittning 0 1078 166 498 312 0 5136 149 2 373 850




Slutligen har vi en fjdrde grupp som illustrerar ett
mer eller mindre livslingt utanférskap — 30 ar eller
perioden 25 — 55 ar. Ett utanférskap pé arbetsmark-
naden direkt eller indirekt fororsakat av hedersvildets
kort- och lingsiktiga effekter. Vi ser da att beroende
pa utanforskapets art och beroende pa om vi bara

far produktionsférluster, f6rsérjningskostnader for
individen eller det handlar om virdkrivande psykisk
ohilsa eller ett utvecklat missbruk, sa kan det handla
om allt mellan strax under 10 miljoner kronor till mer
dn 30 miljoner kronor.

Med detta vill vi visa pa nigra saker. Den ena ir att
utanfoérskapets kostnader ofta dr mycket hoga. Den
andra dr att de varierar starkt beroende pé vilken form
av utanforskap vi avser. Den tredje 4r att kostnadernas
férdelning mellan olika kostnadsslag varierar starkt.

En fjirde faktor, som inte syns i tabellen pa féregiende
sida, 4r att dessa kostnader drabbar olika aktorer
beroende pd utanférskapets art. Kriminalitet drabbar
rittsvisendet, psykisk ohilsa ofta regionen, medan
social problematik ofta hamnar hos kommunen.

Samma uppgifter som i tabellen pi sidan 47 redovi-
sas nu i grafen pd féregiende sida, fordelade pé olika
aktorer, i stillet for kostnadsslag. Vi kan hir tydligt
se hur bide kostnadernas storlek och deras férdelning
pa olika aktorer varierar starkt.

DEL 2 — v1I INFOR ETT ANTAL KOMPLIKATIONER

Utanf6rskapet i vuxenlivet kan ocksd anta helt andra
utseenden. I tabellen nedan har vi lagt in ett antal nya
kategorier. P4 de tre forsta raderna har vi personer som
till £6ljd av hedersvildets eftekter och/eller bristande
skolresultat endast kan arbeta deltid pa 30 procent, 50
procent eller 70 procent och som erhaller nigon form
av samhillsforsorjning for att kompensera inkomst-
bortfallet. Dessa tre kategorier av personer har i kalky-
len inga 6vriga problem som kriver samhillsinsatser.

De kommande fyra kategorierna, ir personer som till
f6ljd av sin situation — med minskad eller reducerad
arbetsférmaga till f6ljd av hedersvildets effekter — har
en anstillning dir delar av 16nen betalas som lone-
subventioner av samhillet (arbetsférmedlingen). Vi
tittar pa tva subventionsnivéer: 30 procent och 50
procent. Vi tittar ocksd pa om den person det giller
har nigon form av psykisk ohilsa, som kriver olika
former av samhillsinsatser.

Den kommande raden handlar om effekterna av att
skolresultaten och/eller det grundproblem man bir

med sig till £6]jd av att hedersvald inte leder till ndgon
form av karridrutveckling. Vi studerar hir effekterna
av en utebliven inkomstokning (produktivitetsutveck-
ling) pa 2,5 procent per ir under en lingre period.

Dirnist har vi ett livstorlopp som handlar om mattlig
psykisk ohilsa, ssmmankopplad med en utesting-
ning fran arbetsmarknaden och f6rsérjning i form av
ekonomiskt bistind under en trettiodrsperiod.

Den sista kategorin handlar om en person som livs-
lingt befinner sig utanfér arbetsmarknaden och som
torsorjs via sjukersittning, men som inte erhéller nig-
ra omfattande insatser i 6vrigt frin samhillets sida.

Alla dessa olika forlopp kan uppstd som en konse-
kvens av hedersvildet under ungdomsaren, men ocksi
fortsatt hedersvild i vuxenlivet. Minga ganger hand-
lar hedervildets uttryck om olika former av begrins-
ningar som péverkar méjligheterna till ett fullvirdigt
arbetsliv.?

ETT ANTAL INDIVIDSCENARION KRING UTANFORSKAP

Vi har tidigare 6versiktligt skildrat utanférskapets
kostnader for ett stort antal olika kategorier av
livsforlopp. Vi gir vidare med att presentera nigra
sidana scenarion mer detaljerat.

® Forsenat intrade 1 arbetslivet.
@ Ligre livslon till £61jd av skolmisslyckanden.

® Perioder av sjukskrivning och
arbetsloshet i vuxenlivet.

® Livslangt utanforskap utan foljdkomplikationer.

® Livslangt utanférskap med f6ljdkomplikationer
frimst av psykisk art.

ANTAGANDEN

Ett grundliggande problem i denna studie 4r att
vi faktiskt inte med sikerhet vet vad som kommer
att hinda med de ungdomar som blivit utsatta for
hedersvild, i vuxenlivet och pa arbetsmarknaden.
Dirfor far vi bygga analysen pa ett antal olika
antaganden om vad som kan tinkas hinda och
mejsla fram de socioekonomiska konsekvenserna
av detta. For att kunna géra det maste vi gora ett
antal antaganden.

23 Lishinvisning: MUCF, Unga utrikes f6dda kvinnors etablering i arbetslivet. En analys av hinder och méjligheter, 2021.
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NADJA: DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA AV STU ARS FORSENAT INTRADE PA

ARBETSMARKNADEN - INGEN SIDOPROBLEMATIK
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NADJA: DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA FORDELAT PA AKTORER AV STU ARS FORSENAT
INTRADE PA ARBETSMARKNADEN - INGEN SIDOPROBLEMATIK

Netto allt

3

4

6

7

Arbetsformedling

0

0

0

0

Forsikringskassa

0

0

0

0

Kommun 108 000 211 846 311 698 407 710 588797 674151
Landsting 0 0 0 0 0 0
Rittsvisende 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvirde 453 600 889 754 1309133 1712381 2472947 2831433
Summa 561600 1101600 1620831 2120091 3061744 3505 584
© FATIMA: DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA UNDER TRETTIO AR TILL FOLJD AV 15 PROCENT
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® Viutgir frin att ungdomar normalt sett trider in i
arbetslivet vid 25 4rs alder.

® Viutgir fran att dessa ungdomar senare i livet
kommer att né upp till en medellén pi 24 000
kronor 1 minaden.

® Vi f6ljer dem under trettio drs tid, det vill siga
fram till 55 4rs alder.

For de unga som av olika skil (i det hir fallet dr vi
fokuserade pa skolmisslyckanden som orsak) helt eller
delvis inte lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden fullt
ut efter sin féormaga, uppstir olika eftekter. For de
enskilda ungdomarna handlar det bade om livsin-
komster och om livskvalitet. Det senare kan gilla allt
fran att forverkliga sina livsmal till méjligheten att £a
en tillhérighet i samhillet. For enskilda aktérer och
myndigheter handlar det om 6kade kostnader och/
eller minskade intdkter f6r den egna verksamheten.
For samhaillet i stort handlar det om balansen mellan
forsorjare och forsorjda i vara vilfardssystem. Dir-
med handlar det ytterst om den ekonomiska hillfast-
heten i dessa system.

Sju AR SENT INTRADE — NADJA

Konsekvenserna f6r Nadja av det hedersvald hon
blivit utsatt for, dr att skoltiden férlings. De plikter i
hemmet hon aliggs av familjen leder till att hon mis-
sar skolarbetet och inte blir klar pa de stipulerade tre
dren. Hon blir under négra dr kvar i hemmet. Dir-
efter liser hon in missade kurser och héjer betygen.
Allt detta leder till att hon intrdder i arbetslivet sju

ir senare in genomsnittet i sin drskull. Detta paver-
kar hennes inkomster dessa ar och naturligtvis bade
hennes livsinkomster och betydligt lingre fram i livet
den pension hon kommer att erhilla. Den ackumu-
lerade effekten av detta uppgir till totalt 3,5 miljoner
kronor. Den stora férlusten utgdrs av produktions-
forluster pa cirka 2,8 miljoner kronor. En mindre del
eller cirka 675 000 kronor utgérs av kostnader f6r for-
sorjning, frimst ekonomiskt bistind frin kommunen.

I grafen pi foregiende sida fir vi en grov skattning
av att varje forsenat ar av intride pé arbetsmarknaden
sammanlagt kostar cirka 560 000 kronor. I detta fall
bygger kalkylen p4 att Nadja senare i livet uppnar
normal inkomst for sin dldersgrupp och under de sju
”forlorade dren” erhaller f6rsorjningsstod fran kom-
munen med 9 000 kronor i manaden. Men kalkylen
bygger ocksa pé att Nadja inte drabbas av sidana
foljdeffekter utifran sin situation, vare sig under dessa
sju dr eller senare i livet, att det inte uppstar sam-
hillskostnader for olika former av insatser.

REDUCERAD L1VSLON — FATIMA

Effekterna for Fatima dr nigot annorlunda. Hon full-
gor skolan under de tre aktuella gymnasiearen. Men
till £6ljd av all den press som hedersvaldet medfér gor
hon det pa en resultatniva som édr betydligt lagre dn
vad som skulle vara méjligt f6r henne att uppna. Lix-
lisning och studier ersitts av patvingat hemarbete.

Hennes skolmisslycklanden leder till att hon i och
tor sig fullgor skolan i tid, men pa en ligre resultat-
nivi dn vad hon skulle kunnat med ritt stod. Detta
leder till att hon kommer in i ett yrke som ger ligre
inkomst dn vad som annars hade varit fallet. Hennes
genomsnittliga manadslon dr cirka 15 procent ligre
dn vad som skulle vara méjligt. Privat leder detta till
ligre livsinkomst och ligre konsumtionsstandard.
Sambhillsekonomiskt innebir det att vi kollektivt
tappar 15 procent av hennes produktionsférméga.

Det ackumulerade resultatet av detta kan vi se 1
grafen pa foregiende sida. Det leder till produktions-
torluster pa cirka 2,4 miljoner kronor.

Arligen tappar samhillet ungefiar 22 000 kronor i
direkta skatter och 33 000 kronor i icke inbetalda
avgifter till socialférsdkringssystemet. Pi trettio dr
ger detta (odiskonterat) 660 000 kronor i skatte-
forluster och 990 000 kronor i forluster for social-
torsikringssystemet.

PERIODER AV SJUKSKRIVNING
ELLER ARBETSLOSHET — AMINA

Det hedersvild Amina utsatts for leder till konse-
kvenser av ett nigot annorlunda slag. Hon kommer in
pé arbetsmarknaden inom samma tid som alla andra i
sin arskull och hon nér ocksa upp till den férvintade
arslénen utifrdn hennes utbildning och kompetens.
Men till £6ljd av det hon utsatts for kan hon inte
hantera de krav som stills pd arbetsmarknaden. En
skorhet som leder till upprepade perioder av kortva-
rigt utanforskap dn den genomsnittliga arbetskraften.
Hon har ett flertal perioder av sjukdom och arbetslos-
het genom hela sitt yrkesliv. Under dessa perioder kan
hon inte bidra med arbete till BNP och hon behover
ocksi forsorjas liksom att hon behéver en del insat-
ser i form av stdd, vird och rehabilitering fran olika
offentliga aktorer.

I grafen 6verst pa foljande sida ser vi att de ling-
siktiga kostnaderna for detta uppgar till 7 miljoner
kronor. Merparten utgdrs dven hir av produktionsfor-
luster, cirka 3,8 miljoner kronor. Férsorjningskostna-
derna uppgir for perioden till cirka en miljon kronor.

Motsvarande siftror dterfinns i tabellen pé nista sida.
I denna kalkyl har vi antagit att kommunen ér den
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® AMINA: DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA UNDER TRETTIO ARS TID i
TILL FOLID AV ATERKOMMANDE PERIODER AV STUKSKRIVNING OCH ARBETSLOSHET
KOPPLAD TILL VISS SIDOPROBLEMATIK
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INSATSER PRODUKTIONSVARDE B FORSORTNING/SUBVENTION

©® AMINA: DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA FORDELAT PA AKTORER UNDER TRETTIO AR TILL
FOLJD AV ATERKOMMANDE PERIODER AV STUKSKRIVNING OCH ARBETSLOSHET KOPPLAD
TILL VISS SIDOPROBLEMATIK

Netto allt 1 2 3 4 6 8 30
Arbetsférmedling 0 0 0 0 0 0 0
Férsikringskassa 3000 3000 5774 8441 8 441 10 720 25275
Kommun 259778 259778 499 957 730 898 730 898 928 308 2188 654
Landsting 116 200 116 200 223633 326 935 326 935 415 237 978 997
Rittsvisende 1889 1889 3635 5314 5314 6750 15914
Ovriga 0 0 0 0 0 0 0
Produktionsvirde 453 600 453 600 872 979 1276 227 1276 227 1620 926 3821626

Summa 834 467 834 467 1605978 2347815 2347815 2981941 7030466



part som star f6r forsorjningskostnader i form av
ekonomiskt bistind — totalt sett blir de kommunala
kostnaderna cirka 2,2 miljoner kronor.

FuULLT OCH LANGVARIGT UTANFORSKAP UTAN FOLJD-
PROBLEMATIK — DAISHA

Daisha kommer aldrig in pa arbetsmarknaden
overhuvudtaget till £6ljd av de direkta och indirekta
konsekvenserna av det hedersvild hon utsatts for.
Men i motsats till Amina utvecklar hon inga som
helst foljdproblem i form av fysisk eller psykisk ohil-
sa, missbruk eller annan form av kostnadsdrivande
asocialitet. Detta dr kanske ett nagot orealistiskt
scenario eftersom praktiskt taget alla méanniskor
som hamnar i denna form av utanférskap utvecklar
foljdproblematik. Vi har dock med detta kalkylal-
ternativ velat spegla den renodlade eftekten av ett
arbetsmarknadsmisslyckande.

Vi ser da att den langsiktiga kostnaden for detta
uppgdr till totalt drygt 10 miljoner kronor. Den
dominerande kostnaden utgdrs av produktionsfor-
lusterna som uppgir till drygt 7 miljoner kronor.
Forsorjningskostnaderna utgér en mindre del, totalt
1,9 miljoner kronor.

I grafen pa foljande sida ser vi detta uppdelat pa
aktorer. Det grundliggande antagandet i kalkylen
ar att kommunen stir for denna kostnad i form av
forsorjningsstéd. Om vi istdllet hade antagit att
férsérjningen utgjorts av sjukpenning och/eller sjuk-
ersittning hade kostnaden dels blivit hégre och dels
hamnat hos férsikringskassan.

Vi ser ocksa att kostnaden pa arsbasis uppgar till
cirka 500 000 kronor. Har kan man om man skulle
vilja 6versitta produktionsférlusterna till finansiella
forluster i form av minskade inbetalningar av skatt
och sociala avgifter. Vid en genomsnittlig kommu-
nal utdebitering uppgir denna skatteférlust till cirka
96 000 kronor érligen och motsvarande forluster av
uteblivna inbetalda sociala avgifter uppgir till cirka

129 000 kronor.

FuLLT OCH LANGVARIGT UTANFORSKAP MED EN
FOLJDPROBLEMATIK — EVIN

Evin kommer aldrig in pé arbetsmarknaden, pa
grund av de direkta och indirekta effekterna av det
hedersvild hon utsatts f6r. Vid sidan av hennes ling-
variga utanférskap pa arbetsmarknaden, har hon éver
dren utvecklat en hel del féljdproblematik. Kanske
skulle det kunna beskrivas som posttraumatisk stress.
Hon lider av psykisk ohilsa (depression), brottas med
somatiska problem och nyttjar/6verutnyttjar psykof-
armaka. Allt detta leder till kraftigt f6rhojd vardkon-

sumtion av olika slag. Hon blir féremil f6r en miangd
insatser frin de olika aktorerna pa arbetsmarknaden.
Insatser som aldrig leder till positiva resultat.

I grafen pé sidan 55 ser vi att de totala kostnaderna
under trettiodrsperioden uppgir till cirka 15 miljoner
kronor. De reala kostnaderna i form av olika insatser
kring Evin uppgar till strax under 4 miljoner kronor.
Men den dominerande posten utgors av de produk-

tionsforluster (BNP-bidrag) som uppstar.

Den friga som ofta upptar beslutsfattare kring kost-
nader f6r utanfdrskap pa arbetsmarknaden — kostna-
der f6r forsorjning till exempel i form av forsérjnings-
stod, utgor alltsd en ganska liten andel i detta fall eller
cirka 1,5 miljoner kronor.

I tabellen pi sidan 55 redovisas resultatet férdelat
pé olika samhillsaktérer och vid olika tidpunkter.
Vi ser att de drliga kostnaderna for detta uppgar

till cirka 830 000 kronor varav merparten utgors

av produktionsférluster. Kommun och region dr de
stora kostnadsbirarna vilket dr ett uttryck for lika
former av vardinsatser och forsérjning. Forsikrings-
kassans kostnader bestir bland annat av kostnader
for olika rehabinsatser.

Om man inte tror att Evins tillstind kommer att vara
under hela hennes yrkesliv kan vi med stdd i tabellen
pé nista sida se de ackumulerade effekterna under en

vald tidsperiod.

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Vi har i detta kapitel 6versiktligt beskrivit de lingsik-
tiga effekterna av hedersvild och mer detaljerat fem —
som vi uppfattar det — ganska vanliga utfall i vuxen-
livet. Viser i tabellen pa ndsta sida att kostnaderna inte
bara dr mycket héga. De dr ocksé mycket varierande
nir det giller omfattning, vilken slags kostnader det
handlar om och vilka samhillsaktorer som péaverkas.

® Forsenat intride i arbetslivet (7 4r)
3,5 miljoner kronor.

@ Ligre livslon till £61jd av skolmisslyckanden
2,4 miljoner kronor.

® Perioder av sjukskrivning och arbetslshet i
vuxenlivet 7 miljoner kronor.

® Livslangt utanforskap utan féljdkomplikationer
10 miljoner kronor.

® Livslangt utanférskap med f6ljdkomplikationer
15 miljoner kronor.
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© DAISHA: DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA UNDER TRETTIO ARS AV UTANFORSKAP PA

ARBETSMARKNADEN - INGEN SIDOPROBLEMATIK
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® DAISHA: DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA UNDER TRETTIO AR AV UTANFORSKAP PA
ARBETSMARKNADEN FORDELAT PA AKTORER - INGEN SIDOPROBLEMATIK

PRODUKTIONSVARDE

FORSORT NING/SUBVENTION

1T 2 3 #5 6 7 8 9 1011 1213 1% 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
ALDER

Netto allt 1 2 3 4 6 8 30
Arbetsférmedling 0 0 0 0 0 0 0
Forsikringskassa 0 0 0 0 0 0 0
Kommun 108 000 211 846 311 698 407 710 588797 756 222 1942241
Landsting 0 0 0 0 0 0 0
Rittsvisende 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0 0
Produktionsvirde 453 600 889 754 1309133 1712381 2472 947 3176 132 8157 413
Summa 561600 1101600 1620831 2120091 3061744 3932354 10099 654



© EVIN: DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA UNDER TRETTIO AR AV UTANFORSKAP PA

ARBETSMARKNADEN | KOMBINATION MED EN VISS (MATTLIG) FOLTDPROBLEMATIK
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® EVIN: DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA UNDER TRETTIO AR AV UTANFORSKAP PA
ARBETSMARKNADEN | KOMBINATION MED EN VISS (MATTLIG) FOLTDPROBLEMATIK

Netto allt 1 2 3 4 6 8 30
Arbetsférmedling 0 0 0 0 0 0 0
Forsikringskassa 3000 5885 8658 11 325 16 355 21006 53951
Kommun 259778 509 564 749 743 980 685 1416 262 1818978 4671769
Landsting 116 200 227931 335 364 438 666 633 502 813 639 2089 708
Rittsvisende 1889 3705 5452 7131 10 298 13 226 33969
Ovriga 0 0 0 0 0 0 0
Produktionsvirde 453 600 889 754 1309 133 1712 381 2 472 947 3176 132 8157 413
Summa 834467 1636839 2408350 3150188 4549364 5842981 15006 810
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Vi har nu i ett antal steg f6ljt kostnaderna f6r heders-
relaterat vald och fortryck biade pa kort sikt (under
ungdomsaren) och pi ling sikt (i vuxenlivet). Men vi
har gjort detta med fokus pi de olika effekterna var
for sig och ur ett individuellt perspektiv.

Men man skulle ocksd kunna placera in dessa
scenarier i ett storre livssammanhang for en ung
minniska utsatt f6r hedersrelaterat vild och fortryck.
Vi vill dirfor ocksa visa de ekonomiska effekterna

av en uppvixt och ett tidigt vuxenliv dir upprepade
orosanmilningar och andra hindelser, atgirder och
insatser uppstir under en {oljd av ar och slutligen har
en paverkan pa den aktuella personens tidiga vuxenliv
och intriade i arbetslivet.

Eftersom hedersvildet utovas kollektivt inom famil-
jen, slikten och/eller ett dnnu stérre sammanhang
och effekterna nistan alltid dr laingvariga kommer vi
hir ocksa lyfta fram hur konsekvenserna kan tinkas
bli ur ett familje- och flergenerationsperspektiv.

Vi bygger tre olika scenarier for att skildra effek-
terna. Scenarierna kan uppfattas som slumpmissigt
valda men har skapats utifrin samtal med profes-
sionella och med personer som sjilva har levt en
stor del av sitt liv i ett sammanhang dir hedersvild
och fortryck varit en del av vardagen. Allt underlag
och alla kalkyler bakom dessa tre scenarier finns i
rapportens tidigare delar.

EN UPPVAXT | HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

))  En 16-érig flicka har en jimnarig pojkvin som
familjen vet om men som de inte godkénner.
Flickan ér kontrollerad av familjen och utsitts
bade for fysiskt och psykiskt vald. Det psykis-
ka valdet vixlar frin att hon ér helt utfryst och
behandlas som luft till att bide forildrarna och
hennes bror skriker 4t henne att hon ar virdelos
och en hora. Flickan vet om att forildrarna har
planer pa att gifta bort henne mot hennes vilja
och att det finns en utsedd man.”**

Vi tinker oss hir en person som under hela sin
uppvixt lever under hedersrelaterat vald och fortryck.
Ganska tidigt under skoltiden leder detta till en oro-
sanmdlan. Néigon tid senare blir det aktuellt med en
elevhilsoinsats. Detta leder i sin tur till att den unge
blir till foremal for insatser frin BUP:s sida.

Pi detta foljer dnnu en orosanmilan kopplat till hindel-
ser som har att géra med den misshandel som personen
utsatts for. Nigot ar senare visar det sig att personens
utsatthet f6r hedersrelaterat vild och fortryck dr mycket
allvarligare dn vad socialtjinsten tidigare forstatt och
hen placeras pa ett skyddat boende f6r en viss tid.

Allt detta har lett till att skolgingen for hen varit
ganska knackig vilket leder till ofullstindiga betyg
och ett antal ar av kompletteringspluggande innan
hen sd sméningom, sju ar férsenat, kan trida in pa ar-
betsmarknaden. Forloppet illustreras i figuren nedan.

24 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationella kompetensteamet — Delrapport, Rapport 2014:31
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© DE EKONOMISKA EFFEKTERNA AV EN UPPVAXT | HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK
UNDER BARN- OCH UNGDOMSAREN SAMT | DET TIDIGAS VUXENLIVET

Ettungtlivien hederskontext

BUP-episod 108 000 kr
Elevvirdsinsats 65000 kr
Misshandel 283 000 kr
Tva orosanmilan 144 000 kr
Skyddat boende 554 600 kr
Sju drs forsenat intride pé arbetsmarknaden 3505 584 kr
Summa 4660184 kr

Och i tabellen pi f6ljande sida ser vi de ekonomiska
konsekvenserna av ett sidan liv under barn- och ung-
domstiden samt i det tidiga vuxenlivet.

Vi ser di att kostnaderna for detta under barn- och

ungdomsaren uppgar till cirka 1,1 miljoner kronor.

Och att de totala kostnaderna f6r hela detta forlopp
uppgir till dryg 4,6 miljoner kronor.

ETT FAMILTEPERSPEKTIV

?)  En 19-arig ung kvinna bor med sin familj. Hon ir
kontrollerad och begrinsad p4 manga olika sitt och
har varit det under flera 4r. Familjen har f6rsokt gif-
ta bort henne vid ett tidigare tillfille och hon vet nu
att de hittat en annan man som de planerar att gifta
bort henne med trots att de vet att hon inte vill. Den
unga kvinnan vet inte hur hon ska kunna std emot
familjens krav och vet inte vad hon ska gora.” %

Lit oss nu ga vidare med ett familjeperspektiv. Vi har
en familj som lever i en hederskontext. Mamman ér
starkt priglad av detta och upplever en sorts isolering
i hemmet, avskild frin stora delar av samhaillet, inte
minst till £6]jd av sprakbarridren. Hon behandlas
lingvarigt for depression och fir ekonomiskt bistind
under linga perioder. Pappan och sonen dr — med
viss hjilp av mamman och andra sliktingar — upp-
ratthillare av hedersrelaterade normer. Det drabbar
inte minst de tva dottrarna som under sin uppvéxt i

mainga avseenden begrinsats i sitt livsutrymme i allt
frin val av kldder, deltagande i simundervisning, tid
tor lixldsning och val av kamrater.

Déttrarna gor £6rsok till frigorelse som leder till att
de utsitts f6r mer omfattande eller grévre hedersre-
laterat vald och fortryck som vid ett antal tillfdllen
under tonarstiden ocksé leder till fysiskt vald som
utdvas av pappan. Detta accelererar under toniren
och vid ett antal tillfillen. En ging med sjukhus-
besok som f6ljd, men utan laingvariga medicinska/
somatiska konsekvenser. Vid ett annat tillfille blir en
av dottrarna mycket grovt misshandlad. Detta leder
till langvariga medicinska konsekvenser.

Det upprepade vildet leder till att pappan polisanmils,
italas, doms och fir ett fingelsestraft. Fortrycket och
véldet mot dottrarna paverkar deras skolresultat, vilket
leder till att den ena dotterns skolging férsenas och hon
intrider pa arbetsmarknaden fem ér efter sina drskam-
rater. Den andra dottern dras med konsekvenser av
misshandeln under hela vuxenlivet, vilket leder till lainga
och upprepade perioder av arbetslshet och sjukrivning.

I tabellen ovan till héger redovisas kostnaderna for
detta pa kort och ling sikt. Vi ser att de kortsiktiga
kostnaderna (under ungdomséren och tiden strax dir-
efter) uppgir till cirka 8,1 miljoner kronor och pi ling
sikt uppkommer kostnader pa ytterligare 9,6 miljoner
kronor. De totala kostnaderna for hedersvildet i den-
na familj uppgar till cirka 17,7 miljoner kronor.

25 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationella kompetensteamet — Delrapport, Rapport 2014:31



© DE EKONOMISKA KONSEKVENSERNA AV HEDERSVALD | ETT FAMILTESYSTEM

Familj med grovt hedersvild

Kort sikt Lang sikt Summa
Mamma, grav depression, forsorjningsstod 760 000 kr 1500000 kr 2260000 kr
Barn 1, grov misshandel + sent intride arbetsmarknaden 5600000 kr 3000000 kr 8600 000 kr
Barn 2, mattlig misshandel + perioder sjukskriven 280 000 kr 2000000 kr 2280000 kr
Barn 3, delvis utanfor arbetsmarknaden 250 000 kr 3100000 kr 3350000 kr
Pappan démd fér misshandel 1250000 kr 0 kr 1250000 kr
Summa 8140000 kr 9600000 kr 17740 000 kr

HEDERSVALDETS SOCIALA ARV

)Y  Sociala arvet ir ett uttryck myntat av barnpsyki-
atrikern Gustav Jonsson vid Barnbyn Ski utanfor
Stockholm. Han kunde visa att de barn som
vardades dir oftast hade forialdrar som haft eller
fortfarande hade sociala svarigheter, vilka siledes
gick 71 arv”.2

Hedersrelaterat vald och fértryck kidnnetecknas som

tidigare beskrivits av att det dr kollektivt utévat och

sanktionerat. Det involverar hela familjer, slikter och
ndtverk. Men det stricker sig ocksé 6ver flera generatio-
ner. Dirmed blir det ocksa intressant att titta pa vilka
effekter detta kan leda till om man tar flera generatio-
ner i beaktande. Aven hir blir scenariot i viss mening
spekulativt. Men med hjilp av yrkesverksamma i véra
professionella nitverk har vi — med st6d av de tidigare
kalkylerna i denna rapport — skapat ett sidant scenario.

Vi féljer hir ett familjesystem i tre generationer och
fokuserar — precis som tidigare — pa offerperspekti-
vet, d4 frimst de drabbade kvinnorna. Mamman i
denna familj lever ett liv timligen isolerad frin det
omkringliggande samhillet och med fa band till det
svenska samhaillet. Mamman dr deprimerad och fir
en hel del virdinsatser frin primirvard och psykiatri,
liksom insatser frin socialtjinsten av kurativt slag
men ocksi ekonomiskt bistind. Tillsammans med
maken och sénerna uppritthiller hon ett strikt regel-
verk som starkt begrinsar de uppvixande dottrarnas

26 Wikipedia.se

liv i allt fran val av klddsel, kamrater, deltagande i
fritidsaktiviteter i skolan med mera. Déttrarna aliggs
att i stor omfattning sk6ta hemmet, vilket starkt
péverkar deras skolging och skolresultat. I perioder dr
de franvarande i skolan.

Den ildsta dottern har perioder av sjilvskadebeteende
och genomgir flera behandlingsperioder hos BUP.
Detta leder till att hennes skolging avslutas lingt
efter andra barn i hennes drskull och hon trader in

i arbetslivet fem 4r forsenat. Dotter nummer tva, dr
den kraftfulla, modiga mellansystern. Hon har gang
pé ging samlat pa sig mod och f6rsokt bryta sig loss,
men mots av hot, vald och allvarliga inskrinkningar

i livsutrymmet. Hon blir vid upprepade tillfillen
foremal for insatser fran elevhilsan. Hon misshandlas
vid flera tillfallen av bide sina foridldrar och broder.
Ett par mindre episoder leder till sjukhusbesok dir
man lyckas undvika uppmirksamhet kring grundor-
sakerna. Varken sjukvarden eller andra aktorer f6rstir
orsakerna bakom vardbehoven. Men en tredje miss-
handel ir betydligt virre och leder till allvarliga och
lingvariga kognitiva skador hos henne. Skador som
péaverkar hela hennes framtida liv och méjligheter att
torsorja sig pa egen hand. Sonen i familjen étalas och
doms till fingelse f6r det som hint.

Aven den tredje dottern drabbas av hedersvildet,

som framfor allt paverkar henne genom att hon blir
deprimerad och far ett antal olika insatser frin soci-
altjanstens och BUP:s sida. En konsekvens av detta dr

59



dels att hon far mycket svirt som vuxen i arbetslivet
med langa perioder av sjukskrivning och arbetslshet,
dels att hon i vuxenlivet inte flyttar hemifrin utan
fortsitter leva hemma hos forildrarna.

Dotter nummer ett och tva blir bortgifta och far
barn. Barn som i flera fall utsitts for i princip samma
fortryck och vild. Utan att hir gi in pa detaljer visar
vi i tabellen nedan vilka kostnader detta kan tinkas
leda till. Hair ska sdgas att vi i denna del av kalky-
len har skrivit ner véra kalkylvirden med cirka 50
procent utifran ett antagande om hedersrelaterade
normer och virderingar — en f6ljd av det vi i kalkyl-
sammanhang kallar forsiktighetsprincipen.

De totala kostnaderna for hedersvildets olika effekter
i en familj priglad av de hdndelser vi hir redovisat
uppgdr till mer 4n 37 miljoner kronor. En oerhért hég
summa, dven om kostnaderna uppstir under ett stort
antal ar. Men det ger ocksi en kinsla fo6r virdet av att
toérhindra att detta sker och sprider sig och f6rs vidare
frin generation till generation.

© DE EKONOMISKA KONSEKVENSERNA AV HEDERSVALD | ETT

FAMILTESYSTEM UNDER TRE GENERATIONER

Hedersvald flera generationer

Generation 1

Generation 2 Generation 3

Kort sikt Ling sikt Kort sikt Ling sikt Kort sikt Ling sikt Summa
Mamma, deprimerad 760 000 1500 000
Make till dotter 1, d6md 1250000 0
Barnbarn 11 180 000 1250000
Barnbarn 12 259000 2100 000
Barnbarn 13 80000 500000
Barnbarn 14-16 0 0
Dotter 2, grov misshandel 560 000 5695 000
Barnbarn 21 180 000 2500000
Barnbarn 22 68000 1600 000
Barnbarn 23-25 0 0
Son1 1500 000 0 240000 2500000
Son 2-3 0 kr 0 kr
Summa 760000 1500000 4020000 11595000 1007000 10450000 29332000
Summa kort +ling 2260000 15615000 11457000 29332000
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ATT RAKNA PA EFFEKTER AV EN INSATS

En del av denna rapport handlar om de méjliga
ekonomiska effekterna av samhillets olika insatser for
att forhindra eller reducera effekterna av hedersviald.
Man skulle kunna kalla detta det sociala investe-
ringsperspektivet.

Att virdera dessa insatser innebir att man forst méiste
identifiera vad som sker — hedersvildets olika konse-
kvenser — ddrefter kvantifiera detta for att slutligen
prissitta det. Nagot som inte alltid dr helt okompli-
cerat eftersom mycket av detta handlar om subtila
och komplexa processer dir konsekvenserna kan ske
under lang tid, paverkar minga aktérer och i manga
olika dimensioner. Detta dr ndgot vi gjort under cirka
40 ars tid i lingt 6ver hundra olika rapporter. Lit oss
ddrfor formedla hur vi tinker kring detta.

Vi gor det genom att utgé frin ett konkret exempel —
arbetet med att hjdlpa unga, som ér i utanférskap till
foljd av det hedersvild man utsatts for, att komma in
pa arbetsmarknaden.

Analysen maste alltid bérja med vilket problem man
vill 16sa. Ar det egentligen arbetslosheten eller finns
det under ytan ett antal andra problem som utgor
det egentliga problemet — till exempel spriksvarig-
heter, psykisk ohilsa eller 1ig utbildning? Faktorer
som alla kan ha uppstatt eller forvirrats av heders-
vild under uppvixtiren.

Darefter handlar det om att beskriva och sitta en
prislapp pa den insats som ska géras — allt ifrin
kostnader i rena pengar till insatser i form av nedlagd
tid. Nista steg dr att identifiera effekten av insatsen
och urskilja att effekten beror pi just den aktuella
insatsen. Det giller alltsa att sirskilja den frin andra
bakomliggande faktorer som till exempel en hogkon-
junktur i ekonomin eller andra aktorers insatser.

Det kommande steget handlar om att kvantifiera
effekten av insatsen — hur mycket snabbare kom hen
in pa arbetsmarknaden, vilken l16nenivé nidde hen
och hur varaktig blev anstillningen?

Detta ska sedan lata sig virderas i kronor och 6ren.
Vad ir virdet av uteblivet utanférskap? Slutligen ska
dessa effekters paverkan pé olika aktorer virderas.
Ar det frimst kommunen som tjdnar pd det, forsik-
ringskassan eller kanske samhillet i stort? Dessa steg
illustrerade i figuren nedan.

Sedan maste frigan p4 ett eller annat vis preciseras
dnnu mer. Om utgingsproblemet dr arbetsloshet, blir
frigan hur omfattande och allvarligt problemet dr.
Handlar det om ett tillfdlligt eller varaktigt problem?
Handlar det om intride 6verhuvudtaget eller f6rma-
gan att behélla en anstillning? Eller handlar det om
att forkorta introduktionstiden pé arbetsmarknaden?
Ar det enbart ett arbetsmarknadsproblem eller finns
det ocksa ett antal, vad vi brukar kalla, pilagringar i
form av till exempel spriksvirigheter, svag utbildning
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eller psykisk ohilsa? Allt detta behdover tas med i en
ekonomisk kalkyl. Naturligtvis dr det en stor skill-
nad mellan att pi marginalen bistd en ung rimligt
vilutbildad minniska att korta intridestiden pa
arbetsmarknaden frin 12 till 6 manader och att — for
att ta en ytterlighet — lotsa en traumatiserad flykting
utan utbildning och som ir analfabet in i det svenska
sambhillet. Det forsta kanske ger en samhillsvinst pa
nigra hundra tusen kronor. Det andra kanske — i ex-
tremfallet — ger en samhillsvinst pa tiotals miljoner.

ETT SOCIALT INVESTERINGSPERSPEKTIV

For att kunna sitta en prislapp pa virdet av en insats
mot hedersvild ricker det inte enbart med att stilla
alternativen insats mot icke intervention mot varan-
dra. Verkligheten dr mer komplicerad idn si. Till att
bérja med méste man ha en bild av vad det kostar om
vi inte ingriper. Vad kommer att hinda med den per-
son det ber6r? Leder det till ett totalt liv i utanférskap
som vuxen med stora konsekvenser av ekonomisk,
minsklig och social natur? Eller leder det enbart till
marginella konsekvenser med liten skillnad mot ett
s& kallat "normalt 1iv’? Vanligtvis har man vid en
analys/utvirdering kring den hér typen av frigor en
kontrollgrupp som delar visentliga egenskaper med
den grupp som fir en insats, for att pd sa sitt fi en
referenspunkt eller ett jimforelsematerial.

AMBITIONSNIVA
ALTERNATIVA INSATSER

GRAD AV FRAMGANG
OCH EFFEKT

T -

KOSTNAD FOR
EN INSATS

Det har man sillan i socialt arbete och inte heller

da det giller hedersvild. Dirfér fir man — som vi
tidigare pekat pd — anvinda sig av ett sorts rimlig-
hetsresonemang eller kvalificerade expertbaserade
hypoteser som strivar efter att ge trovéirdiga svar pa
frigan: "Vad skulle hint om vi inte agerat pa det eller
det viset?”

Till detta kommer nista utmaning — att utifrin de
malsittningar som finns f6r en insats ta reda pd hur
effektiv den var. Gav den bestiende effekter eller
hogst tillfilliga? Vad ir prislapparna pé de olika in-
satserna man kan vilja mellan? Vad dr mest kostnads-
effektivt? Att vilja en vildigt effektiv men mycket
dyr insats som bara kan komma ett fital personer

till del? Eller att vilja en mindre effektiv insats, men
som dr betydligt billigare och som kan ges till vildigt
manga. Svaret kanske beror pd om man har ett indi-
vid-, grupp- eller samhillsperspektiv dd man beslutar
om insatser.

ATT VARDERA EFFEKTER

Detta i sin tur har att géra med vart grundperspektiv
pa att mita effekter och effektivitet. Det kan vara vik-
tigt att erinra sig att det vi egentligen ar ute efter dr
effekter — for individen eller samhillet. Vi ir inte ute
efter det man oftast — av en mingd olika skil sisom
data- och metodskil — miter, det vill siga vilka och

ALTERNATIVA UTFALL
VAD...
OMINTE...
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KOSTNAD
FOR ATT
AVSTA
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6k

hur ménga insatser man gjort (produktivitet). Hir vill
vi istallet mita effekten, minskad och eller eliminerad
hedersvild och de positiva konsekvenserna av detta.

Sadana effekter kan vara av manga olika slag. En del
ir direkta och handlar om det som péaverkar den en-
skilde personen. Andra idr indirekta och paverkar hela
det sociala sammanhang dir individerna lever och
vistas, det vill siga kulturella normer och vérdering-
ar. Ytterligare andra effekter handlar om hur detta
hedersvild paverkar hela var samhillsstruktur och
vira gemensamma kollektiva normer.

Vissa av eftekterna dr omedelbara — som att flytta

en utsatt ung person frin ett ssmmanhang dér hen
utsitts for hedersvald i vardagen. Andra har bety-
dande fordréjning i effekter — till exempel forindra-
de moénster och synsitt kring uppfostran av flickor
och pojkar. Effekterna ir ibland av kortvarig och
6vergiende natur — att riddas ur en direkt hotande
situation. Andra effekter dr laingvariga — ett fordndrat
framtida livsscenario. Négra av effekterna paverkar
den enskilde personen direkt — tillging till skyddat
boende. Andra bygger pa mer kollektiva indirekta
mekanismer, till exempel att utbilda socialtjinstens
personal att uppticka signaler som indikerar att unga
minniskor dr utsatta for hedersvald.

Att virdera effekterna av insatser dr en komplicerad
process med ménga variabler att beakta. Dirmed
blir det inte heller okomplicerat att i dessa samman-

INDIVIDER
N

OMEDELBARA
KORTSIKTIGA

FORDROTDA
LANGSIKTIGA

hang beskriva och mita framgang. Detta skildrat i
figuren nedan.

NAGRA UTMANINGAR ATT HANTERA

Nir vi virderar effekterna av olika insatser kring
hedersvild dr det viktigt att beakta f6ljande kompli-
kationer:

® Dataproblemet:
Den allra f6rsta dr att man maste ha tillgang till
data, ofta stora mingder, som dr insamlade pi ett
trovirdigt och metodiskt vis. Det behovs data bade
kring insatserna och kostnaderna f6r dessa, men
framfor allt kring eftekter. For att ta ett exempel:
Om insatsen leder till att en ung méinniska
kommer in i arbetslivet vad innebar det till
exempel i form av anstillningsform? Ar det med
eller utan l6nesubventioner, pé vilken 16neniva och
ar det en tillfallig eller langvarig anstillning?

© Kausalitetsproblemet:
Den andra utmaningen ér att kunna pavisa att det
ar just denna insats som leder till en viss effekt och
att det inte finns andra bakgrundsfaktorer som
paverkar. Till exempel skulle det kunna vara ett

torbattrat lige pd arbetsmarknaden som egentligen

har gett upphov till effekten.

KOLLEKTIVA
— DIREKTA

N

INDIREKTA



©® Komplexitetsproblemet:
Den tredje utmaningen handlar om komplexiteten
i situationen. Nagot som ir nirvarande i allt
socialt arbete. Det dr manga olika faktorer som
samtidigt leder till férindring. Faktorer som
samspelar och i bista fall forstirker varandra. Det
dr viktigt och bra, men gor det svirt att urskilja
effekterna av just den aktuella insatsen.

© Kontrollgruppsproblemet:
Ytterligare en utmaning ir att fa en bild av vad
som skulle hint om vi inte gjort denna insats. I
andra sammanhang brukar man jimf6ra insatsen
for den aktuella gruppen med utvecklingen hos en
likartad grupp, en kontrollgrupp, dir ingen insats
gors. En méjlighet vi inte har hér.

® Lingsiktighetsproblemet:
Till detta kommer att vi inte alltid har kunskap
om hur permanenta effekterna av en insats 4r. Kan
de vara tillfdlliga eller mer varaktiga? For att veta
detta bér man kunna félja den aktuella gruppen
under lingre tid.

® Svarmitbarhetsproblemet:
En ytterligare faktor dr att erinra sig om att ménga
av de verkligt viktiga effekterna dr subtila, diffusa
och kanske inte mitbara 6verhuvudtaget, sirskilt
inte i ekonomiska termer.

27 Nilsson & Wadeskog, Det lonar sig, Socialstyrelsen, 2006

Nir man ska precisera dessa utmaningar 4r det litt
att bli modfilld och drabbas av kidnslan att det ar
omojligt att géra mitningar av det vi vill méta. Vi har
alltid mott dessa metodmissiga utmaningar i princip
i alla de utvirderingar vi gjort. De férekommer i
utvirdering av allt socialt arbete. Viir modell for att
hantera detta dr att vara transparanta och for varje
redovisad kalkyl detaljerat beskriva vilka antaganden
kalkylen bygger p4, si att du som ldsare kan gora en
virdering om dessa antaganden verkar rimliga.

DET BLIR FOR DYRT ATT FORHINDRA HEDERSVALDET

En erfarenhet di man argumenterar f6r att férhindra
eller agera kring olika samhillsproblem dr att nigon
sdger att ”det blir f6r dyrt”. Det dr ett argument vi
hort kring utsatta mélgrupper i mer dn 40 ars tid.
Men vad ir det som blir f6r dyrt? Att agera eller att
avstd frin att agera?

Ofta framstills det som att det finns ett motsatsfor-
hillande mellan det méinskliga och det ekonomis-

ka perspektivet. Lt oss illustrera detta utifrin ett
uppdrag vi hade fér Socialstyrelsen dd man skulle
genomfora reformen “personligt ombud f6r personer
med psykiska problem””. Minga kommuner motsat-
te sig reformen. Man ansig att ombuden genom att
stirka klientens rost skulle fungera kostnadsdrivande.
Vid den ekonomiska utvirdering som genomfordes

© KORT- OCH LANGSIKTIGA EFFEKTER AV EN SAMORDNAD INSATS
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fann vi att det motsatta forhallandet radde. Visserli-
gen kunde vi under en kortare period se att kostna-
derna steg marginellt, men ganska snabbt bérjade de
sjunka, rejilt under ingingsnivan.

Hur kan man forsta detta? Jo, ombudens roll var inte
bara att se till att klienterna fick de insatser de hade
ritt till. Det viktiga var ocksa att dessa insatser

® samordnades

© var av ritt typ

@ sattes in i ritt tid

® hade ritt uthallighet

® byggde pa en birande relation
mellan ombud och klient.

Man skulle kunna siga att de personliga ombuden
okade triffsikerheten i de insatser som genomfordes
och att de darmed fick bittre effekt. Det ledde till
att klienten pa sikt blev mer sjilvstindig och kunde
leva med betydligt mindre insatser. Det blev bittre
och billigare. Sdlunda kan man ocksé siga att de
personliga ombuden héjde effektiviteten i de offent-
liga insatserna. Man skulle kunna se insatsen med
personligt ombud som en social investering med god
effekt bdde minskligt, socialt och ekonomiskt pa det
vis som illustreras i figuren pé ndsta sida. En mattlig
men begrinsad kostnad inledningsvis f6ljd av en mer
lingsiktig kostnadsreduktion.

Personer som utsitts f6r hedersvild befinner sig i
precis samma situation som klienterna med personligt
ombud. De har en komplex problematik som berér
manga aktorer, dir man ofta saknar helhetsbild 6ver
situationen och stundtals ocksé kompetens att avgora
vilka insatser som 4r mest effektiva. Darfor blir insat-
serna vanligtvis lite grand i form av "spridda skurar”,
ofta f6r sent, ofta med dilig timing. Sjilva idén med
att samordna insatsen kring klienten 4r att den blir
mer triffsiker och effektiv. Dirmed uppnér man tva
saker; battre effekt for klienten och en mer effektiv
anvindning av de offentliga resurserna. Darmed full-
go6r man kommunallagens 8:e kapitels férsta paragraf:

?)  Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet och i sidan verksam-
het som bedrivs genom andra juridiska personer.”

ATT MISSLYCKAS KOSTAR PENGAR OCH TILLIT

En erfarenhet kring personer som utsatts f6r heders-
vild dr att minga av dem redan tidigare fitt olika
former av offentliga insatser, insatser som varit min-
dre effektiva, som misslyckats eller som avbrutits pa
grund av virdsammanbrott. Orsakerna kan vara flera;
bristande kunskap och kompetens kring hedersvild,
dalig samordning mellan olika aktérer, felaktig ti-
ming med mera. Det kan handla om olimplig insats,
brist pd omvardnad, brist pa trygghet, personalom-
sittning, bemétande med mera. Oavsett orsakerna
har ett misslyckande allvarliga konsekvenser. Varfor?

Lit oss gora en jimforelse med en helt annan mal-
grupp — personer som vill hoppa av kriminella ging
och limna en kriminell livsstil. Fér dem dr det — pre-
cis som f6r ménga personer utsatta fér hedervéld och
fortryck — en friga om att helt byta liv. Att limna sitt
sociala sammanhang, sina nira relationer, ompréva
sin identitet och pi en helt ny spelplan fi bostad,
jobb, f6rsorjning och bygga upp ett helt nytt soci-

alt liv. Det handlar om personer som ofta hyser ett
misstroende mot vira offentliga system. Personer som
upplever sig vara svikna, inte en utan kanske flera
ginger av dessa system och dess representanter.

For att lyckas i denna typ av arbete handlar det inte
bara om samordning, timing och ritt dtgirder. Det
handlar ytterst om tillit och relationer. Nyckeln till
att lyckas hos personer med svag tillit till den svenska
myndighetskulturen/strukturen ligger i att skapa for-
troende och relationer som bygger denna tillit, detta
sociala kapital. Detta eftersom effekten i en insats
bygger pi att denna relation och denna tillit finns dér.

Om personen i fraga upplever att hen tidigare blivit
sviken pa denna punkt ir det inte — som man kanske
tror — att ett misslyckande leder till att man far bérja
om frin borjan. Tvirtom fir man borja frin en betyd-
ligt sdmre utgingspunkt. Man skulle kunna siga att
en traumatiserad person har fitt sitt trauma forstarkt
dnnu en ging och uppfoérsbacken blir dnnu brantare.
Tilliten blir dnnu svérare att bygga upp.

Dirfor dr det viktigt nir man gor en insats till en sa
utsatt malgrupp, att minimera risken for ett misslyck-
ande och en relationskollaps.



RADDA ENSKILDA PERSONER ELLER
UTPLANA JORDMANEN

For att kunna virdera effekterna av en insats kring
hedersvild miste man ocksa vilja vilket grundperspek-
tiv man ska utga frin. Som vi ser i bilden nedan kan
man antingen fokusera pa att virdera konkreta insatser
syftande till att bistd enskilda personer att limna en
milj6 priglad av hedersvild. Ett tydligt operativt syfte,
men ocksa ett perspektiv konformt med den styrmo-
dell som priglar flertalet offentliga organisationer. Det
dr insatser som 4r hyggligt enkla att méta och med ef-
fekter som dr ganska direkta och ofta uppstar i nirtid.

Man kan ocksa fokusera pa de insatser som syftar
till att strukturellt minska hedersvildet i samhallet.
En typ av insatser som dr i linje med att utbilda och
paverka bide professionerna inom véra olika vil-

fardssystem och medborgarna inom sidana omréiden.

Ett forebyggande angreppssitt som dr indirekt,

har en kollektiv prigel och dir eftekterna kanske ar

synliga pé lang, stundtals riktigt lang sikt och p4 ett
mera subtilt plan. Ett sidant arbete ir viktigt redan

pa forskolan, BVC och MVC for att tidigt uppticka
och forebygga.?®

For att motverka hedersvald bér man naturligtvis
arbeta med bada perspektiven, samtidigt som det ir
betydligt enklare att argumentera utifrin ett kort-
siktigt, konkret och individuellt perspektiv. Ytterst

handlar det om att gi frin ett antingen eller- till ett
bade och-perspektiv. Eller for att ta en metafor; ska vi
tokusera pé enskilda personer eller ska vi koncentrera
oss pa att utlina jordmanen fér hedersvild?

EXEMPEL PA INTERVENTION - SKYDDAT BOENDE

Som framgatt tidigare finns det idag knappast moj-
ligheter att med rimlig sikerhet virdera den ekono-
miska effekten av interventioner mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Men man kan skaffa sig rimliga
hypotetiska och transparenta exempel for att illustre-
ra en tankeging.

Lit oss anta att vi har en ung kvinna utsatt f6r sidant
vild och att detta leder till behov av skyddat boende i
nigon form under tre drs tid. Ar dettaen dyr insats som
beroende pa boendets kostnader kan landa pa en pris-
lapp p4 mellan tva och tre miljoner. Ar det virt detta —
inte bara manskligt utan ocksa rent ekonomiskt?

Svaret pa detta beror forstis pa vilka alternativa utfall
vi jimfor med. Tidigare i rapporten har vi gett exem-
pel pé ett antal sidana utfall. Lat oss siga att alterna-
tivet f6r denna unga minniska ér ett livslingt utan-
torskap fran arbetsmarknaden, illustrerat i figuren pa
nasta sida. Vi ser di att icke interventionsscenariot ar
fyra till fem ginger dyrare dn det scenario dir vi gor
en insats. Med andra ord ricker det med att vi lyckas

28 Lishinvisning: Forte, Férebyggande arbete och riskhantering av vald i nira relationer och hedersrelaterat vild och fortryck: En

systematisk kartliggning, 2022

© EN STRATEGISK MALSATTNING

KORTSIKTIG/OPERATN'T
N2

STODJTA PERSONER

LANGSIKTIGT/STRATEGISKT
N

UTPLANA

UTSATTA FOR <
HEDERSVALD

ARBETSSATT, PRIORITERINGAR, RESURSFORDELNING, FRAMGANGSMATT???

> "JORDMANEN
FOR HEDERSVALD

67



LIVSLANGT
UTANFORSKAP

10-12 MKR

© OMFORDELNINGSEFFEKTER AV SOCIALA INVESTERINGAR

KOMPENSATIONSPROBLEMET

KORTSIKTIGHETSPROBLEMET

RISKHANTERINGSPROBLEMET

TRANSFERERINGSPROBLEMET




med insatsen en ging av fyra eller fem for att man ska
passera en sorts break-even. En konventionell investe-
ringskalkyl skulle siga att detta ir en l6nsam affir.
Da dyker nista friga upp; om detta ir si 16nsamt,
varfor gor vi det inte? Kanske har det att géra med att
vinsterna av en lyckad intervention 4r ojimnt férdela-
de mellan olika samhillsaktorer.

OMFORDELNINGENS DYNAMIK

Utanforskap leder nistan alltid till betydande kost-
nader for samhaillet och dess olika aktorer. Kostna-
derna ar sillan stabila utan forindras i takt med att
situationen forindras och dé sker nistan alltid olika
omfordelningar av dessa kostnader. Orsakerna till
detta kan variera.

Sarskilt tydlig blir denna dynamik da man gér nigon
form av social investering for att férhindra eller
reducera utanforskapet, i det hir fallet till foljd av
hedersvild. En sidan investering betyder ju att nigon
aktor tidigt tar en sdker — men ofta — mittlig kostnad,
med avsikten att lingre fram kunna plocka hem en
betydande men osdker vinst. Detta agerande leder

till fyra méjliga omfoérdelningseffekter illustrerade i
figuren nedan till vinster.

Den f6rsta av dessa effekter 4r omférdelningen mel-
lan olika aktdrer. Denna eftekt leder till att det upp-
stiar vinnare och forlorare och all erfarenhet visar att
forlorarna har en bendgenhet att blockera eller i varje
fall inte stédja beslut som gir i denna riktning. Detta
foder fragan om hur man kan registrera dessa effekter
och direfter kompensera f6r dem sa att vinnarna tar
en del av sin vinst for att kompensera férlorarna. Det
ir inte helt enkelt, men trots allt méjligt — kompensa-
tionsproblemet.

Den andra effekten dr omférdelningen 6ver tid — man
tar tidigt en investeringskostnad for att senare plocka
hem en stor vinst. Situationen ir ofta sidan att kost-
naden for detta intrdffar under innevarande budgetir
medan intikterna kommer att intriffa i framtiden.
Detta i en virld som styrs utifrin arsbudgetens per-
spektiv — kortsiktighetsproblemet.

Den tredje eftekten — kopplad till den andra — ir osi-
kerheten. Omférdelningen mellan sikra kostnader och
osikra vinster. Kostnaderna for den sociala investe-
ringen ér sidkra och kinda medan intikterna dr osikra
och ligger langt fram i tid. Man vet inte alltid om den
avsedda effekten uppstir och i s fall ndr. Detta leder
till genuin osdkerhet — riskhanteringsproblemet.

Den fjirde effekten innebir att det kan ske en omfér-
delning mellan reala och finansiella kostnader. Man
kanske tar en finansiell kostnad till exempel inom
arbetsmarknadspolitikens omride, i form av 16nesub-

ventioner, som leder till stora reala besparingar. Man
omvandlar en utgift i form av en transferering till en
real kostnad eller intdkt — transfereringsproblemet.

All erfarenhet siger att vi méste hitta metoder att
hantera dessa omfordelningseftekter pi ett klokt

sitt. Annars finns det en stor risk att de aktorer som
— framf6r allt i ett kortsiktigt tidsperspektiv — upp-
fattar sig som forlorare inte vill medverka i det sociala
investeringsarbetet. Och i virsta fall direkt motar-
betar det — hur klokt det an verkar och hur stora de
gemensamma samhillsvinsterna dn kan vara.

En social investering i form av tidiga insatser for att
toérhindra eller reducera senare utanforskap, leder
med stor sannolikhet till betydande samhallsvinster.
Man behéver inte vara sirskilt framgangsrik for att
betydande samhillsvinster ska uppsti. Men samhillet
ar som begrepp en abstraktion, som bestéir av ett stort
antal aktorer. Ett grundldggande problem ér att vin-
ster och kostnader kring en social investering, nistan
alltid dr ojimnt fordelade mellan olika aktdrer.

Lit oss ta ett konkret exempel. Fatima dr en ung
kvinna med betydande svirigheter i skolan. Heder-
svildet gor att hennes problem férvirras och leder
till att hon misslyckas i skolan och hamnar i ett
livslangt utanférskap.

Lit oss nu anta att man genom olika preventiva,
behandlande och rehabiliterande insatser lyckas
forbittra hennes situation si att hon i vuxenlivet tar
sig in pa arbetsmarknaden. Men lingsiktigt kommer
Fatima att beh6va vara anstilld med négon form av
l6nesubventioner som betalas av arbetsférmedlingen.
Ar detta di en bra affir for samhillet? Lat oss se pi
effekterna i tabellen pé f6ljande sida.

Till att bérja med kan vi konstatera att den kommu-
nala vinsten dr betydande, allt fran cirka 100 000
kronor forsta dret till totalt sett mer 4n tva miljoner
kronor. Men detta déljer det férhallande att det i allt
visentligt ofta dr skolan som goér den grundliggande
investeringen. Merparten, for att inte sdga praktiskt
taget hela vinsten av detta, tillfaller socialtjinsten i
form av framtida uteblivna insatser.

En intressant aspekt dr att den enda f6rlusten som
uppstdr, dr det som drabbar arbetsférmedlingen. Un-
derskottet eller forlusten bestir av kostnader for olika
former av arbetsmarknadspolitiska insatser. Kanske
frimst olika former av 1onesubventioner. En helt rim-
lig kostnad som ingir i arbetsférmedlingens uppdrag.
Detta vicker ocksa frigan om de som dker snalskjuts
pé insatsen, de som vinner utan att satsa.

Bilden dr hir — som i de flesta fall — mycket tydlig.
Den aktor som tidigt tar den sociala investerings-
kostnaden fir siallan del av vinsten och de som inte
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© DE LANGSIKTIGA EKONOMISKA EFFEKTERNA AV ATT QA FRAN HELT UTANFORSKAP TILL ARBETE
MED 5@ PROCENT LONESUBVENTIONER FORDELAT PA OLIKA AKTORER OCH OLIKA TIDPUNKTER

1 2 4 8 15 30
Arbetsférmedling -141 400 =277 362 -533 798 -990 091 -1635 026 -2 542 897
Forsikringskassa 3389 6 647 12793 23729 39186 60 945
Kommun 113 550 222733 428 662 795 083 1312993 2042 051
Region 4122 8086 15562 28 864 47 666 74133
Rittsvisendet 1944 3814 7 340 13 615 22 484 34968
Ovriga 833 1635 3 146 5835 9636 14 986
Produktionsvirde 142 800 280108 539 083 999 893 1651214 2568074
Summa (finansiell+real) 125238 245 661 472788 876928 1448153 2252260

tar nigon kostnad alls kan f4 stora sociala och inte
minst ekonomiska vinster. Detta leder naturligtvis till
ett incitamentsproblem — det 16nar sig sillan kortsik-
tigt for en enskild aktor att socialt investera for att
férhindra utanférskap. Man maste siledes forandra
incitamentsstrukturen och kanske styr- och uppfélj-
ningssystemen (frin kortsiktighet till lingsiktighet)
och organisationsstruktur (frin stuprérstinkande till
helhetssyn). Detta leder till en intressant och viktig

diskussion om vilken samhillsaktor som borde ta det
overgripande sociala investeringsansvaret — inklusive
finansiering — for arbetet mot hedersrelaterat vild och
tortryck. Det leder ocksa med en viss sjilvklarhet i
riktning mot tankar om samfinansiering av insatserna
frin olika aktérer som kommun, region och polis.
Omfoérdelningsproblematiken pekar i riktning mot
att detta borde vara statens ansvar.



SLUTSATSER
OCH REFLEKTIONER
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SLUTSATSER

Vi har nu studerat ett antal olika livsscenarion for
manniskor utsatta for hedersrelaterat vild och for-
tryck, bade pa kort och pi lang sikt. Utifran detta

kan man dra négra olika slutsatser:

® Kostnaderna for det utanférskap som kan félja
av vildet ar stora, aven vid det som skulle kunna
definieras som ett ringa eller mattligt utanforskap.

® Kostnaderna ar starkt varierande till sin
omfattning och till sin férdelning. Ibland dr
det produktionsférlusterna som dr de mest
omfattande, ibland dr det de offentliga insatserna
som ir dyra.

© Kostnaderna belastar olika offentliga aktorer pi ett
mycket varierande vis, beroende pa utanférskapets
omfattning, svirighet och varaktighet.

® Kostnaderna ir ofta for enskilda beslutsfattare
mer eller mindre osynliga eller i varje fall starkt
underskattade till £6ljd av att man inte ser helheten
och sillan har ett langsiktigt perspektiv pa frigan.

©® Normalt sett dr det ingen aktdr som har kunskap
om de totala kostnaderna vare sig pa kort eller

ling sikt.

Mot bakgrund av detta blir det extra intressant att
fundera 6ver virdet av prevention, tidiga insatser,
samordning och andra metoder att reducera vild och
fortryck och dirmed ocksd de ekonomiska konse-
kvenserna av detta.

DET MOJLIGA VARDET AV INTERVENTION
OCH SOCIALA INVESTERINGAR

Det gér naturligtvis aldrig att exakt och i statistiskt
sikerstilld mening bestimma de detaljerade kostna-
derna for detta vald och det utanférskap det kan ska-
pa. Det vi hir har gjort dr att i scenarieform — bade
pa kort och lang sikt — exemplifiera och ge en bild av
storleksordningen pé dessa kostnader. Diarmed far

vi ocksd ett métt pd den samhillsvinst som uppstéir
om vi lyckas undvika detta vild och fértryck. P kort
sikt kan samhillskostnaderna f6r valdet rora sig om
allt frén tiotusentals kronor upp till — i extremfall —
kostnader pa flera miljoner kronor. P4 ling sikt blir
kostnaderna betydligt storre:

© En reducering av ett senare intride pa
arbetsmarknaden med 7 4r leder till en
samhillsvinst pa cirka 3,5 miljoner kronor.

© Attundvika reducerad livslon till £6ljd av
skolmisslyckanden som en konsekvens av

hedersrelaterat vild och fértryck ger en
samhillsvinst pa 2,4 miljoner kronor.

® Attundvika ett flertal kortare och lingre perioder
av sjukskrivning och arbetsléshet som en £6ljd av
de konsekvenser som uppstar av hedersvild ger en
samhillsvinst pa 7 miljoner kronor.

® Attundvika ett livslingt utanforskap utan
toljdkomplikationer som en f6ljd av detta vild
och fortryck ger en samhillsvinst pi cirka
10 miljoner kronor.

® Attundvika ett livslingt utanforskap med
toljdkomplikationer sisom psykisk ohilsa och
missbruk ger en samhillsvinst pi cirka
15 miljoner kronor.

AVSLUTANDE REFLEKTIONER OCH FRAMATBLICKAR

Denna studie vicker ett antal reflektioner och fun-
deringar. Den forsta av dessa dr att omfattningen av
hedersrelaterat vild och fértryck och dess konsekven-
ser bade under uppvixtiren och i vuxenlivet i form

av utanforskap pé arbetsmarknaden, ser ut att vara
betydligt st6rre dn man kanske tror. Vi talar om ett
samhillsfenomen som med sakerhet beror flera tiotu-
sentals manniskor. Kostnaderna for detta ar ocksa be-
tydande. I all synnerhet om man stiller det i relation
till kostnaderna for att reducera riskerna for vald.

Det leder till en friga om varfér man idag inte gor
fler eller mer omfattande insatser for att forhindra
eller i varje fall reducera detta problem. En férklaring
till det kan vara att effekterna 4ar mer eller mindre
osynliga i de besluts- och uppféljningssystem som
berérda beslutsfattare férfogar 6ver. Kostnaderna f6r
utanférskap drabbar i regel nigon annan aktér och
sker betydligt lingre fram i livet. Stuprérstinkandet
och kortsiktigheten sitter kippar i hjulet f6r en god
ekonomisk resurshushallning.

Det forefaller inte heller finnas incitament for att
agera. Konsekvenserna dr att det finns manga férlora-
re: den enskilde, skolan utifrin elevens simre resultat,
samt kommunen och 6vriga samhillet i form av unga
minniskor som i storre eller mindre omfattning miss-
lyckas i arbetslivet.

Det finns ett par nyckelord som omedelbart dyker
upp som en reflektion; langsiktighet och grinséver-
skridande samverkan. Det ar en enkel slutsats att stod
av sidant slag sannolikt dr en utomordentligt 16nsam
historia. Som vi ser det behover man inte vara sarskilt
framgingsrik for att en social investering for att for-
hindra hedersrelaterat vild och fértryck ska 16na sig.
Och den potentiella uppsidan dr vildigt stor. I den
hir identifierade mélgruppen pratar vi f6rmodligen



— pa nationell nivi — om ett flertal miljarder varje 4r.
En avslutande friga blir d4 naturligtvis; har vi rad att
avstd frin att agera?

ENSAM AR INTE STARK

I det svenska samhillet finns ett antal grupper som
har behov av stod och insatser, men som inte fir dem
pa ritt sitt, i ritt sammanhang, vid ritt tidpunkt eller
overhuvud taget inte alls. De problem dessa grupper
brottas med dr ofta sammansatta och grinsoverskri-
dande. Stundtals ir ocksi eftekterna kring dessa pro-
blem subtila eller svartolkade och didrmed svirupp-
tickta. Det dr ofta ocksa problem som sker under ling
tid. Minga ganger blir insatserna symptombaserade,
kortsiktiga, fragmenterade och utan uthéllighet.

Detta kan — vid sidan av hedersrelaterat vild och for-
tryck som vi hir fokuserar pa — gilla en bred uppsitt-
ning av méilgrupper; personer med skor psykisk hilsa,
overviktiga, personer med neuropsykiatrisk proble-
matik, personer med smirtproblematik, personer med
missbruk kombinerat med psykisk ohilsa, samsjuk-
lighet med mera.

Dirf6r har man frin samhillets sida skapat samver-
kansarenor kring ménga av dessa grupper, dir man
upphiver den traditionella stuprérslogiken, ibland
med en aktor som har ett samordningsuppdrag kring
de insatser som gors. Det kan ha handlat om person-
ligt ombud for personer med psykisk ohilsa, barna-
hus, myndighetssamordnad insats mot organiserad
brottslighet eller samordningsférbund. Det finns idag
manga sidana strukturer for lingsiktig samverkan.

Det ir tydligt att personer utsatta f6r hedersvald
och fértryck dr en malgrupp dir det inte bara finns
ett stort behov av sadan samordning utan dér den
ocksd dr helt avgoérande f6r att lyckas. Erfarenheten
sdger att just denna typ av samverkansarenor ir
nddvindiga fér framgang. Men ocksa att det finns
ett antal barande principer som bor foreligga for att
man ska lyckas.

Den f6rsta dr att man har ett tydligt, begripligt och
meningsfullt formulerat uppdrag som gér det méjligt
att forstd och tolka uppdraget bade f6r de som ska
gora jobbet och i férhallande till omvirlden. Det
maste vara tydligt att uppdraget handlar om att byg-
ga en langsiktig stabil och hillbar samverkansarena.

Verksamheten méste uppfattas som nédvindig och le-
gitim av samverkande parter. Och minst lika viktigt;
man miste uppfattas som legitim av den mélgrupp
man ska arbeta med — en milgrupp som ofta bar med
sig ett misstroende mot myndigheter.

Verksamheten och dess uppdrag bér byggas utifrin

ett helhetsperspektiv dir samverkan (pa riktigt)

ir en grundforutsittning, och med ett lingsiktigt
socialt investeringsperspektiv. Darmed ligger det
ocksé 1 uppdragets natur att inte bara vara stédjande,
behandlande eller rehabiliterande utan ocksi f6rebyg-
gande. Ett sorts "stimma i backen-perspektiv”.

Varje verksamhet maste ha mandat att utféra
arbetet sd att man inte hamnar i stindiga grinskon-

flikter med omvirlden och sina samverkanspartners.

Ett sidant mandat kan och bor ges av verksamhet-
ens uppdragsgivare.

Det behovs en lingsiktig och stabil finansiering — och
med langsiktig menar vi fem ar eller lingre. Eftersom
man arbetar med en mélgrupp dir relationer och till-
litsbygge dr avgérande for framging miste det ocksa
skapas forutsittningar f6r langsiktiga, uthélliga och
trygga insatser.

Det bér tydligt klargéras om man enbart har ett ope-
rativt uppdrag, till exempel metodstdd till enskilda
handlidggare och st6d till enskilda klienter, eller ett
strategiskt uppdrag som handlar om att arbeta sys-
tempaverkande i en bredare och lingsiktig mening.

SLUTORD

Den maélgrupp vi pratar om hir bestér av flera tiotu-
sentals personer. Kostnaderna bade i form av mansk-
ligt lidande, och inte minst samhillskostnaderna dr
betydande. Det finns goda skil — bade minskliga och
ekonomiska — att expandera dessa insatser rejilt. En
omfattande social investering for att minska heders-
relaterat vild och fortryck vore en atgird med en
térmodat utomordentligt hog 16nsamhet minskligt,
socialt och ekonomiskt.
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BILAGA: KALKYLMODELLEN

IDENTIFIERA DET TOTALA EFFEKTPANORAMAT

Den kalkylmodell som hir anvinds har utvecklats av
oss under mer dn 40 drs tid. Den bestir av en databas
med prislista och en Excel-baserad riknesnurra. Den
foljer sedvanlig praxis for samhillsekonomiska kalky-
ler med tvd modifikationer. For det forsta fordelar vi
effektpanoramat pa olika samhillsaktorer och for det
andra redovisar vi dven finansiella effekter. Arbetet
med modellen bestér av tre steg; identifiera, kvanti-
fiera och virdera effekter.

Det forsta steget dr alltsa att identifiera effektpano-
ramat — vilket principiellt illustreras i den timligen
svaroverskidliga bilden pa sidan 76. En sviroverskad-
lighet som speglar den verklighet man méter i denna
typ av situationer. Ofta har méinga olika aktérer och
professioner varit involverade kring mélgruppen som
beskrivs 1 denna rapport. I regel utan att samverka
med varandra pa ett mer systematiskt vis. De insatser
som gors uppfattas ofta som fragmenterade. Man
skulle kunna siga att fi ser helheten i den enskildes
situation, dé det inte dr ovanligt att minniskor som
berors har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika
yrkesutdvare i olika organisationer och professioner.
Alla med olika perspektiv pd och kunskap om deras
problem. Fi har kunskap om eller ser helheten i dessa
minniskors liv.

Det forsta steget for att kunna berikna effekterna av
dessa hindelser ir alltsa att skapa sig en bild av det to-

tala effektpanorama som uppstar. I figuren pa sidan 76
illustrerar vi principiellt hur den bild ser ut som utgér
grunden for kalkylmodellen i denna rapport.

KVANTIFIERA OCH PRISSATT EFFEKTERNA

For att kunna synliggora kostnaderna for det feno-
men vi hir studerar och de effekter som utanférskap
och marginalisering pa grund av de problem som
beskrivits, anvinder vi den trestegsmodell som ér
konstruerad f6r samhillsekonomiska analyser:

® Viidentifierar med hjilp av nitverkskartan ovan
alla olika effekter som uppstar.

® Direfter kvantifierar vi alla dessa effekter.

® Slutligen prissitter vi dessa. For att kunna gora
detta maste vi skaffa oss en bild av priset pa alla
de olika insatser och effekter som kan bli aktuella
till foljd av det fenomen vi studerar. P4 sidan 77
visar vi ett utdrag ur en sidan prislista som utgor
underlaget f6r denna studie.

Detta har vi byggt samman i den kalkylmodell vi
anvint i denna studie och som bygger pd mer dn 40
ars arbete med denna typ av frigor. I den fullstindiga
prislistan ingar cirka 200 — 300 variabler omfattande
ett tiotal stora samhillsaktorer.

UTEBLIVNA
SKATTER/AVGIFTER

INSATSER

> TID




OLIKA TYPER AV EFFEKTER OCH KOSTNADER

Fragan blir da, vilka dr komponenterna i denna kost-
nadsmassa? De bestir av f6ljande delar:

® Det forlorade produktionsvirdet. Detta uppstér
till £6ljd av att méanniskor som skulle kunna
arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprik och
deras bidrag till folkhushéllet (det som ibland
kallas deras BNP-bidrag) ddrmed uteblir. Denna
kostnad brukar beriknas som den lonekostnad en
arbetsgivare dr beredd att betala f6r att anstilla
den person det giller.

I vara kalkyler anvinder vi — utifrin
forsiktighetsprincipen — regelmissigt en mycket
lig 16nekostnad som utgingspunkt f6r kalkylen.
Till detta kommer arbetsgivarens si kallade
16nekostnadspaslag som tillsammans med 16nen
utgdr den totala lonekostnaden.

® Kostnader for olika insatser i form av prevention,
vird eller rehabilitering som riktas mot den
person det giller. Detta kallar vi reala kostnader.
I vara kalkylmodeller beaktar vi normalt mellan
150 och 250 variabler som vi har identifierat,
kvantifierat och prissatt. Dessa fingar ett brett
panorama av olika insatser som kan bli aktuella
kring den grupp som studeras.

® Den tredje gruppen av kostnader uppstar f6r att
manniskor kanske inte kan f6rsorja sig sjdlva eller
sitt hushall till £6ljd av den situation de hamnat i.
Det kan handla om behov av allt frin sjukpenning,
via aktivitetsersittning eller ekonomiskt bistind
till a-kassa och sjukersittning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader
eller transfereringar och anses normalt sett inte
hoéra hemma i en samhillsekonomisk kalkyl.

Vi viljer ofta att dven redovisa dessa kostnader,
men att sirskilja dem frin de si kallade reala
kostnaderna — det vill sdga produktionsbortfallet
och kostnaderna for olika insatser.

® Den fjirde gruppen ir de uteblivna skatter och
avgifter som uppstir som en f6ljd av detta. Aven
dessa utgor en finansiell kostnad eller transferering.
Till skillnad fran forsorjningskostnaderna
redovisar vi endast sillan dessa typer av finansiella
effekter trots att de i olika offentliga aktdrers
beslutsfattande spelar en stor roll inte minst dé det
giller omférdelning av kostnadsansvar mellan stat,
kommun och region kring olika frigor.

FORDELA KOSTNADERNA PA OLIKA SAMHALLSAKTORER

Men detta racker inte. I traditionella samhillsekono-
miska kalkyler brukar man néja sig med att beskriva
vilka effekter som uppstér for samhillet i stort. Men
detta dr inte alltid ett relevant svar for en enskild
aktor i samhillet som kommun, férsikringskassa eller
polis, som kanske dr mer intresserad av att £ veta hur
det paverkar just den egna verksamheten. Dirfér de-
lar vi upp kostnaderna pé sex olika samhillssegment
illustrerade i figuren nedan.

Nigra av dessa segment dr ocksa tydliga organi-
sationer sdsom kommun eller arbetsférmedling.
Andra bestar av flera olika delsegment till exem-
pel rittsvisendet som bestar av bland annat polis,
iklagarvisende, domstolsvisende och kriminalvird.
I kategorin 6vriga ryms foretag, allmanhet, familj,
kronofogdemyndigheten med mera.

EN FORSTAELSE FOR KOSTNADERNA

Kostnaderna for de olika scenarier vi hir redovisar ar
just detta — scenarier — baserade pé en sorts schablon
kring olika former av utanforskap (helt eller delvis).
Dessa scenarios dr framtagna vid ett stort antal (lingt
over hundra) workshops med experter kring olika
former av utanférskap.

De kostnader som redovisas dr merkostnader i ett
utanférskap utéver de "normalkostnader” som alla
medborgare har till exempel for sjukvard. Model-
len dr byggd pi ett sidant vis att effekter f6r sex
olika samhillsomriden (det vi i modellen kallar
aktorer) redovisas.

For arbetsférmedlingens del kan det handla om
utredningar, handliggartid, utbildningsinsatser eller
olika former av 16nesubventioner. For forsikringskas-
san kan det handla om sjukpenning, sjukersittning,
aktivitetsersittning, olika rehabiliteringsinsatser,
utredningar eller handliggartid.

Kommunens kostnader kan vara for olika elev-
vardsinsatser i skolan, olika pedagogiska stodinsatser,
skolsjukvird, skolkurator, orosanmailan till social-
tjansten, HVB-placeringar, utredningar eller ekono-
miskt bistind. Landstingets (eller regionens insatser)
kan vara lakarbesok, insatser frin BUP, farmaka,
psykiatriska insatser och akutsjukvérd i olika former.

Rittsvisendets kostnader (som f6r denna mélgrupp
ir ytterst marginell) kan handla om kostnader for
kronofogde, polisingripanden av olika slag eller akla-
garkostnader. Under posten ovriga (som dven den dr
mycket liten for denna mélgrupp) ryms kostnader f6r
allminhet, foretag och civilsamhillet.
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© IDENTIFIERA DET TOTALA EFFEKTPANORAMAT




© UTDRAG UR DEN PRISLISTA SOM UTGOR UNDERLAGET FOR DENNA STUDIE.

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real
Forsorjning Arbetsformedlingen Af Akassa Minad 13 000 0
Forsorjning Arbetsférmedlingen Af Aktivitetsstod Minad 6 700 0
Forsorjning Arbetsférmedlingen Af Utredning Af Tillfalle 30000 1
Boende Forsikringskassan Fk Bostadsbidrag Minad 2500 0
Forsorjning Forsikringskassan Fk Sjukpenning 100% Minad 13 000 0
Forsérjning Forsikringskassan Fk Utredning Fk Tillfille 45000 1
Sysselsittning Kommunen Socialtjinsten Arbetstrining Minad 9000 1
Barn Kommunen Socialtjinsten Barnutredning Tillfille 42 000 1
Boende Kommunen Socialtjinsten Behandlingshem Minad 60 000 1
Boende Kommunen Socialtjinsten Funktionsbedémning Tillfdlle 3000 1
Forsorjning Kommunen Socialtjinsten Forsorjningsstod Minad 7500 0
Sysselsittning Kommunen Socialtjinsten Rehabplan Tillfille 3000 1
Sysselsittning Kommunen Socialtjinsten Sysselsittningsprojekt Minad 5000 1
Sysselsittning Kommunen Socialtjinsten Utredning Tillfille 5000 1
Boende Kommunen Socialtjinsten Utredning boende Tillfalle 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjinsten Utredning omhindertagande Tillfdlle 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjinsten Utredning Soc Tillfille 10 000 1
Missbruk Kommunen Socialtjinsten Oppenvird Minad 10 000 1
Somatiskt vald Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfille 5000 1
Somatiskt vald Landsting Akutsjukvard Operation Litt Tillfille 10 000 1
Somatiskt vald Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfalle 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Minad 2000 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfille 10 000 1
Somatiskt vild Landsting Primirvird Likarbesok Tillfille 15 600 1
Medicinering Landsting Primirvird Medicin Primv Minad 1000 1
Somatiskt vald Landsting Primirvard Skoterskebesok Tillfille 800 1
Medicinering Landsting Psykiatri Medicin Psyk Minad 1000 1
Psykvird Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle 4000 1
Psykvird Landsting Psykiatri Psykiatrisk oppenvird Tillfille 1500 1
Psykvird Landsting Psykiatri Utredning Tillfille 5000 1
Somatiskt vald Landsting Specialistsjukvard Likarbesok Tillfille 2000 1
Somatiskt vald Landsting Specialistsjukvard Specialistvard ldtt Tillfalle 4000 1
Somatiskt vald Landsting Specialistsjukvard Specialistvard tung Tillfalle 8000 1
Brott och Straff Rittsvisendet Kronofogde Inkassodrende Tillfdlle 500 1
Brott och Straff Rittsvisendet Kronofogde Utredning Kf Tillfille 5000 1
Brott och Straff Rittsvisendet Polisen Polisingr Tillfille 4000 1
Brott och Straff Ovriga Allminhet InbrottKostAllm Tillfille 2000 1
Brott och Straff Ovriga Forsikringsbolag InbrottSkadaReglOvr Tillfille 14 000 1
Forsorjning Ovriga Forildrar Bidrag Minad 3000 0




78

Totalt sett finns mellan 150 och 200 kostnadsposter
med i de olika kalkyler som redovisas.

NAGRA BARANDE PRINCIPER

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 40 ar. Under den
tiden har vi etablerat ett antal birande principer f6r
virt arbete. Den forsta av dessa dr att alltid ligga i un-
derkant i vara berikningar — férsiktighetsprincipen.

Den andra principen ér att ta bort sidant som i och
for sig kanske dr viktigt men som kan vara diskutabelt
eller svart att mita i kalkylen. Exempel pa detta dr:

© Indirekta effekter pé tredje man och den sociala
omgivningen — den sociala smittan.

© Indirekta effekter pi ndsta generation —
det sociala arvet.

® Diffusa och etiskt svirmatbara effekter som
ridsla lidande, smirta, f6r tidig d6d och
forsimrad livskvalitet.

® Diftusa spridningseffekter som fler viktare,
preventionskostnader i stort.

® Diftusa effekter pa samhillet i stort sisom minskad
tillit, otrygghet, simre relationer (det man i
ekonomisk teori kallar ett urgropt socialt kapital).

En tredje viktig ansats dr en medvetenhet om att
resultaten handlar om storleksordningar och inte
exakta resultat, oavsett hur ambitiosa vi ar. Omridet

ar for komplext for att gora ansprik pa att ha den

M11031040 15138

exakta sanningen. Det dr bittre att ha en bild av
storleksordningar kring kostnader (och vara medveten
om att det dr just detta) dn att inte ha nigon aning
alls eller bara gissa och tycka. Vi gor alltsi pd intet vis
négra ansprak pi att sitta pd en Sanning med stort S,
eller ens att vi nigonsin kommer att komma fram till
sanningen. Detta dr ett synsitt och en metod for att
steg f6r steg komma négot nirmare sanningen.

ATT RAKNA OM TILL NUVARDE - DISKONTERING

Minga fenomen av det slag som hir studeras uppstir
under ling tid. Ibland flera decennier framat. Det be-
tyder att framtida effekter maste kunna omvandlas till
nuvirde. Detta gér man genom att diskontera dessa ef-
tekter till nuvirde med en viss procentsats. Vi anvinder
oss ofta av virdet 4 procent. Detta innebdr att framtida
effekter i kalkylen fir mindre tyngd dn nutida.

DET SVARMATBARA

En del av forsiktighetsprincipen dr inte ta med fak-
torer och effekter i vara kalkyler som i sig kan anses
vara viktiga, men som dr svira att prissitta eller dir
metoderna att prissitta kan anses vara tveksamma
eller rentav tvivelaktiga av praktiska (till exempel
otrygghet) eller etiska skil (till exempel virdet av for
tidig dod).

Siadana faktorer brukar ibland kallas "svirmatbara”
(pa engelska intangibles). Inom niringslivets tjanste-
sektor brukar sidana faktorer tillmitas stor betydelse
da ett foretag ska virderas. De kallas d4 immateriella
tillgangar. Exempel pd detta dr varumirke, patent,
kompetens och andra icke materiella tillgangar.

Alla dessa dr naturligtvis faktorer av stor betydelse
nir olika effekter kring utanférskap ska virderas.
Inom nationalekonomin finns ocksa metoder for att
virdera de flesta av dessa faktorer. Dock kan ménga
av metoderna diskuteras och dven ifrigasittas, bland
annat ur ett etiskt perspektiv.

Vi har dirfér genomgaende valt att lyfta ut dessa fak-
torer ur var kalkyl for att inte riskera att hamna i dis-
kussioner kring sidana fragor som kan avleda fokus
frin studiens huvudlinje — de direkt mitbara effek-
terna av utanférskapet. En konsekvens av detta dr att
de resultat och de virden vi far kring utanférskapets
effekter dirmed blir mindre, 4an de totala effekterna
om iven dessa svirmitbara faktorer skulle medrik-
nas. Vi underskattar som en f6ljd av detta, och den
ovan redovisade forsiktighetsprincipen, i vdra kalkyler
systematiskt utanforskapets ekonomiska eftekter.
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